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Imigracéo e identidade nacional.
Considerac6es sobre etnicidade, modernidade e ressentimento.

José Carlos Almeida®

Resumo

Portugal tem-se tornado recentemente num destino atractivo para a imigracdo a medida que a
economia portuguesa se moderniza e se desenvolvem grandes projectos de constru¢do. Embora etnicidade
e racismo tenham captado recentemente uma maior atengdo do publico e dos académicos, muitos estudos
tém-se centrado nos processos de imigracdo e de reconstrugdo de identidade dos grupos imigrantes,
nomeadamente dos PALOP (Baganha, 1997; Franca, 1992; Machado, 1997; Malheiros, 1996; Saint-
Maurice, 1997 e outros).

As migracdes envolvem hoje diferentes tipos de pessoas e motivacBes, com diferentes métodos
de insercdo nas sociedades de acolhimento, influenciados e geridos por diferentes agéncias e instituicGes,
pelo que se defende cada vez mais uma abordagem que focalize ndo s6 a medicdo e registo dos fluxos
populacionais mas, também, a analise das consequéncias sociais e politicas da imigracéo e das respostas
da maioria. Seguindo alguns autores como Fenton (2003) Wieviorka (1994) e Rattansi & Westwood
(1994), argumenta-se que estas respostas que, por vezes, aparecem sob a forma de racismo-nacionalismo
fundidos, poderdo, nalguns sectores da populagdo, a medida que algumas caracteristicas dominantes da
conjuntura politica e econémica mudam, estar relacionadas com um sentimento de ressentimento em
relacdo & modernidade. A imagem do Portugal multicultural emerge num contexto de fortes mudancas
econdmicas, sociais e culturais que podem constituir a fonte de algumas ansiedades, nomeadamente em
relagdo aos nossos modos de vida, a nossa terra, a0 NOSSO POVO € a Nossa Nagao.

Modernidade, mudanca social, e ressentimento.

Wieviorka (1994), Rattansi & Westwood (1994) e Steve Fenton (2003) entre outros,
tém escrito bastante sobre mudanca e modernidade, chamando homeadamente a atencdo para as
ambivaléncias em relacdo a modernidade que surgem em determinados contextos e que
influenciam a mobilizacdo da maioria étnica e a politizacdo da identidade nacional.

Como diz Rattansi, esta ambivaléncia,

«é gerada ndo pela ocupacéo do primeiro termo do binario entre ‘ordem’ e
‘caos’, mas sim ao habitar ambos os termos em simultaneo — existe uma procura pela
ordem enquanto que, a0 mesmo tempo, regista-se uma excitacdo e ansiedade
produzidas pela mudanga rapida e a proliferacdo de escolhas inerente nas
configuracdes discursivas e institucionais da modernidade» (Rattansi, 1994: p25).

O problema é que muitas vezes, esta ambivaléncia é expressa identificando um ou mais
grupos como fonte desta ambivaléncia. A medida que Portugal se vai tornando numa sociedade
de imigracdo, 0s nacionais percebem certos grupos como estrangeiros excessivamente diferentes
e, geralmente, como culturalmente mais pobres ou mais atrasados. Esse € principalmente o caso
dos imigrantes africanos ou asiatico. Os imigrantes americanos ou europeus, por sua vez,
parecem ser vistos como tanto ou mais ricos e culturalmente muito mais desenvolvidos
(Almeida, 2004a; Bastos & Bastos, 1999; Covas, 2004; Vala et al, 1999). Enquanto alguns
grupos podem ser identificados como sendo demasiado bem-sucedidos, outros podem ser vistos
como se estivessem a falhar nalgum aspecto. Historicamente, em Portugal, a0 mesmo tempo
que os judeus tém sido encarados de forma geral como demasiadamente bem-sucedidos os
ciganos sdo tradicionalmente vistos de forma oposta.

O que autores como Wieviorka (1994) chamam a atencdo é que o0 racismo pode estar
relacionado com os descontentamentos e a nossa disposicdo face a modernidade, sobretudo
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devido aos efeitos do que ele chama de ‘era da desestruturagdo’ que corresponde a uma crise na
modernidade e que se manifesta em 3 dimensdes relacionadas: o declinio de movimentos
sociais, nomeadamente, do movimento sindical; os falhancos do Estado, ou as dificuldades
orcamentais crescentes dos Estados em assegurarem a manutencdo dos subsidios de desemprego
e outros; a politizagdo da identidade nacional como sentimento comunal que tem emergido em
muitos paises da Europa sob a forma de importantes debates sobre identidade nacional e
cidadania. A forma como estas trés dimensfes se articulam numa «grande mutation»
(Wieviorka, 1994: 178) provoca consequéncias de ordem institucional, cultural e politica.

Em muitas sociedades o processo de modernizagdo tem sido feito a custa dos
tradicionais modos de subsisténcia rurais, provocando grandes reorientagdes na estrutura de
classes e, nomeadamente, uma diminuigdo do movimento sindical. Este processo € marcado por
grandes reorganizagdes da produgdo, que inclui fecho de fabricas e negocios e o declinio de
profissdes tradicionais®.

Isto é acompanhado também pelo enfraquecimento da capacidade ou vontade do Estado
para amortecer 0 impacto das rapidas mudancas no industrialismo capitalista, deixando espa¢o
aberto para a emergéncia do populismo e racismo (Fenton, 2003). Devido as insegurangas que
as revisbes dos planos de segurancga social, e outros podem trazer, os imigrantes e minorias
podem ser o alvo de politicas e discursos populistas encarando as minorias como um fardo para
0 Estado e como sendo beneficiarios ndo-merecedores dos sistemas estatais.

Esta desestruturacdo pode provocar, assim, o aparecimento da questdo da identidade
nacional associada ao racismo e a xenofobia e ndo a abertura, ao progresso, a razdo e a
democracia. Da mesma maneira, esta desestruturacdo da origem a uma crescente expressao de
identidades comunais que podem ser nacionais, étnicas, religiosas ou regionais (Wieviorka,
1994; Fenton, 2004 ).

Partindo de Max Scheler, estes autores (Wieviorka,1994; Rattansi & Westwood, 1994;
Fenton, 2003) argumentam que as ideias em torno da nagdo podem estar, em circunstancias
particulares e em contextos sociais particulares, estar associados com o que Scheler chamou de
ressentimento®, um sentimento continuado de mudancas ndo desejadas, frustracdo e revolta, em
paralelo com um sentimento de impoténcia daqueles que se sentem violados pelo liberalismo
permissivo e dos que consideram que 0 respeito por determinados valores esta
irremediavelmente perdido. Este ressentimento pode manifestar-se em posicdes amargas em
relacdo a sexualidade, a familia, a disciplina da escola, ao castigo e ao crime, entre outras.

«O culto de Durkheim do individuo tem ido mais além do que nds possamos
ter imaginado, introduzindo novas exigéncias no respeito pelas diferencas individuais
— de origem étnica, de religido, de sexualidade e de competéncia. Mas este progresso
do individualismo moral é constantemente encarado ndo apenas como diferenca de
opinido, mas como algo horroroso, que fundamentalmente contradiz 0s nossos modos
e estilos e vida» (Fenton, 2004: 72, &nfase do autor).

2 Nos paises mais ricos, os nimeros da populacdo envolvida em actividades relacionadas com a
manufactura e exploragdo mineira, por exemplo, cairam vertiginosamente, enquanto uma classe
profissional e comercial cresceu para cerca de 40% da forga de trabalho (Fenton, 2003).

* Na Inglaterra e noutros paises como na Franca, este sentimento de ressentimento foi historicamente
essencial para a emergéncia dum sentimento nacional e uma ideia de nacdo (Greenfeld, 1993). Em
Portugal, é também possivel identificar este sentimento, nomeadamente, em relacdo ao Ultimatum
Britanico em finais do século XIX, em que a dependéncia de Portugal face a Inglaterra era encarada como
um tipo de «pecado original» o que explicaria a bastardizacdo da alma nacional, a perda do império, quer
no Brasil ou em Africa, ou a lentiddo do desenvolvimento nacional. O estado de decadéncia era visto
como sendo devido a ganéncia das grandes poténcias como a Inglaterra, a «perfidious Albion» na
expressdo de Almeida Garrett, responsavel por «nevoeiros britanicos», neblinas terriveis, em que a nau
lusitana afundou (Telo, 1997). Também durante o Estado Novo o regime desenvolveu um nacionalismo
de reaccdo em que a ideia de nagdo espiritual e rural teve um papel distintivo principal em oposicdo a
industrializacdo e modernizacdo e aos valores democraticos e liberais dos seus vizinhos europeus e
ocidentais, encarados como causas anteriores da decadéncia nacional (Almeida, 2004a).
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Em vaérios paises estes elementos sdo, por vezes, encarados como uma crise de valores*
e da identidade nacional provocada pela mudanca social incontrolavel. A modernidade pode
aparecer, assim, como o grande Satd que ameaca 0 mundo que conhecemos, sendo este mundo
percebido dentro de um enquadramento étnico.

Maioria, minoria étnica e a fusao de racismo-nacionalismo

Apesar de ser claro que existe uma relacdo entre identidades nacionais e étnicas, 0
termo maioria étnica tem sido menos usado e investigado que o de minoria étnica apesar de o
primeiro ser influenciado pelas implicacGes légicas e sociolégicas do segundo. Quer um quer
outro estdo intimamente relacionados com as mudangas sociais e morais que advém da
modernidade capitalista tardia (Fenton, 2004).

As ideias de nacdo, de quem lhe pertence e de quem ndo lhe pertence sdo essenciais
para a constituicdo dos grupos étnicos. Se bem que esta ndo seja uma definicdo meramente
reactiva, o certo é que ndo haverd minoria étnica sem a existéncia duma maioria étnica e 0s
grupos definem-se a si proprios, muitas vezes, em situa¢des em que os outros os definem com
expressdes de hostilidade, suspeicdo e rejeicdo. E onde uma auto-imagem nacional é
fortalecida®, existe um efeito simultaneo de abertamente ou tacitamente excluir individuos
definidos como outros (Fenton, 2003).

Steve Fenton sugere também que a medida que algumas caracteristicas dominantes da
conjuntura politica e econdmica mudam, um ressentimento em relagdo a modernidade pode
aparecer juntamente com o racismo-nacionalismo fundido, composto, geralmente, por 4
elementos: um sentido de mudancas sociais ndo desejadas®; uma etnicidade latente
identificando-se como nagdo; um grupo, um estrato social ou classe a experimentar um
sentimento de ameaca, incluindo um desencantamento com a modernidade; e ainda a
identificacdo de uma ou mais identidades como profundamente diferentes, olhadas com desdém,
como causa das patologias sociais (Fenton, 2003).

Uma das caracteristicas mais importantes do processo de moderniza¢cdo e mudanca
social em Portugal tem sido o crescimento da diversidade cultural, trazida pelo aumento dos
fluxos migratérios nos ultimos 30 anos. Muitos dos simbolos da nova modernidade foram
construidas precisamente com o recurso massivo a mao-de-obra imigrante. Ao mesmo tempo
que Portugal (re)constréi a ideia de um Portugal cosmopolita assente nas ideias luso-
tropicalistas, alguns grupos continuam chamar a atencdo para as suas experiéncias de exclusédo e
a reivindicar mais participacdo (Almeida, 2004a).

Ora é quando se sente ameacada por varios motivos, incluindo as reivindicacdes de
inclusdo das minorias que a maioria étnica se pode mobilizar, aparecendo assim, o racismo e o
nacionalismo fundidos. Este racismo-nacionalismo fundido pode aparecer, em determinados
sectores de populacdo, em paralelo com atitudes de ressentimento em relagdo a modernidade, a
medida que as conjunturas econémicas e politicas mudam’.

* A recente recusa da entrada do borndiep da associacdo Women on Waves com o argumento de fazer
respeitar as leis nacionais e de que se o Estado ndo actuasse perderia autoridade moral «para amanha
combater a pesca ilegal, o trafico de droga e a imigracdo clandestina» (Visédo, 2/09/2004) reabriu o debate
sobre a legalizacdo do aborto em Portugal que divide a sociedade portuguesa.

> Portugal terminou recentemente um longo processo de comemoracdo da histdria nacional que foi uma
prioridade na agenda politica de varios governos. A organizagao de grandes eventos como a Expo’98 ou a
o Europeu de Futebol sdo apresentados também como projectos nacionais e oportunidades para promover
a imagem de um Portugal moderno, coeso e com capacidade de realizagdo tdo boa ou melhor que os seus
vizinhos (Almeida, 2004a).

® Que podem incluir ndo s6 os encerramentos de fabricas e a perda de postos de trabalho mas também, por
exemplo, os descontentamentos dos agricultores face aos enterramentos de fruta ou as limitagdes a cultura
dos campos e a pesca nos mares, etc.

" Ao mesmo tempo que lideres ocidentais como Bush ou Blair afirmavam que a "guerra ao terrorismo"
ndo é uma guerra contra os Mugulmanos, o Primeiro-ministro Italiano, Silvio Berlusconi referia que o
problema para o Ocidente ndo é o terrorismo ou o fundamentalismo Islamico mas sim o Isldo, ou seja,
uma civilizagdo rival e inferior. Numa altura em que a polémica em torno do Choque de CivilizagGes
estava a recrudescer, os eventos de 11 de Setembro influenciaram os debates sobre racismo, migragoes,
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A mobilizacédo da maioria e a politizacdo da identidade nacional

Existem muitos exemplos da expressdo - umas vezes mais abertamente que noutras -
duma maioria em Portugal. A longa agenda de celebracGes da histdria nacional em que o Estado
Portugués esteve envolvido desde 1986, fazendo uso desse recurso para (re)construir, de alguma
forma, a ideia de nacgdo é disso um exemplo (Almeida, 2004a; 2004c). Apesar de nacdo, grupo
étnico e raca, ndo serem as mesmas coisas, 0 que € comum em relagdo aos trés termos sao ideias
de descendéncia, origem, ancestralidade e pertenga ao mesmo povo. Daqui a importancia que as
idades de ouro adquirem na identidade nacional, sobretudo se nalguns indicadores econémicos
se perde na comparagdo com outros paises, como é o caso de Portugal®.

Aparentemente consensual, a definicdo da identidade nacional e da maioria é um campo
que estd, na realidade sujeito a lutas ideoldgicas. Isto envolve a politizacdo da identidade
nacional e da definicdo de quem nds somos e de quem néo nos pertence. No discurso politico, a
politizacdo da maioria tem-se manifestado, por vezes, em debates sobre cidadania, em directa
relacdo com a imigragdo. O primeiro processo de legalizacdo de imigrantes em 1992-1993 foi
um grande ponto de transicdo, sendo, nas palavras de Fernando Luis Machado (1992), o «grau
zero da politizagdo da etnicidade» em Portugal. Nas ultimas legislativas, a identidade nacional
fez abertamente parte do discurso politico e a imigragdo tornou-se, sobretudo para algumas alas
da direita, uma bandeira eleitoral, associada, nomeadamente, a questdo da seguranca social e da
incapacidade do Estado em suportar esses movimentos populacionais de imigracao®.

asilo, em muitas partes do mundo, como por exemplo nos EUA, arquivando-se ou guardando na gaveta
legislacdo mais liberal para regular a imigracdo. O debate tem sido, muito frequentemente baseado na
premissa de que ha algo de errado com a migracdo econémica, resultando em medos e preconceitos,
esquecendo que tais movimentos de pessoas trazem beneficios quer para os paises de acolhimento quer
para os paises de origem. O exemplo dos Estados Unidos dos anos 90 mostra que um periodo de expansao
sem precedentes foi conseguido em paralelo com um fluxo de imigrantes recorde (Almeida & Rodrigues,
2002).

8 Geralmente, o que é celebrado é o nosso incomparéavel passado: «podemos ser modestos acerca do que
somos mas, raramente, acerca do que fomos» (Lowenthal, 1994: 46). Uma razdo porque a histéria
assumiu um papel central nas definicGes da identidade nacional em Portugal esta relacionada com uma
constante caracteristica do imaginario portugués: «a nossa razdo de ser, a raiz de toda a esperanca, era o
termos sido» (Lourenco, 1978: 25). Uma vez que Portugal perde na competicdo da prosperidade
econdmica com 0s paises vizinhos, muitos portugueses sentem-se orgulhosos, ndo com aspectos da
modernidade de Portugal mas sobretudo com a era de ouro do passado e com caracteristicas relacionadas
com memodria, histéria nacional e tradicdo (Almeida, 2004a). Daqui que o historiador José Mattoso tenha
vindo em defesa do papel da histéria na construgdo da cidadania, quando um projecto de reforma da
educacdo previa a redugdo nas horas de ensino da histdria: «A Histdria é necesséria para a aquisi¢do da
nogdo de tempo, data e contexto (...) sem o qual ndo é possivel exercitar uma profissdo, mesmo
tecnoldgica, nem mesmo ser um cidaddo consciente e responsavel (...) Nao faz sentido explicar isto ao
Ministro da Educacdo de um pais em que, durante os uUltimos quinze anos, a Comemoracdo dos
Descobrimentos foi um dos seus principais objectivos» (Publico, 13/4/99). Quando a Espanha apresentou
no pavilhdo na Expo'98 um retrato do rei Filipe Il a desembarcar em Lishoa, parte da elite intelectual
numa «Carta de 98 portugueses preocupados», criticando a administracdo da Expo'98 pois «ndo celebra
[com dignidade suficiente] os Descobrimentos Portugueses, como seria legitimo, natural e desejavel».
Critico da representacdo espanhola, este grupo de portugueses sublinhou que «Esta ndo é uma
manifestacdo recente de nacionalismo nostalgico um largamente de uma afirmacéo imperial largamente e
injusta e incompativel com a realidade do mundo de hoje e com as regras de sociabilidade entre os povos
(...) Mas preocupa-nos que a afirmacdo imperial que o Estado Novo usou, prejudicando a verdade
historica, tenha sido substituida por uma atitude igualmente grave de desdém sistematico da nossa historia
(...), como se nos tivéssemos vergonha (...) a afirmacéo da nossa prépria identidade € indispenséavel a nds
portugueses e para todos relacionados com o mundo que Portugal criou. Nesse processo [de
globalizagdo], os que ndo tém passado, ndo tém futuro! Se nds deixarmos que o passado nos seja roubado,
nos deixamos roubar o nosso futuro! (...) Ninguém respeita um povo ndo se respeita a si proprio»
(Publico, 4/4/1998

¥ Dados recentes indicam que Portugal é o quarto pais receptor de imigrantes da UE, atras da Espanha, da
Italia e da Alemanha. Face a diminui¢do da natalidade, estima-se a crescente necessidade de mao-de-obra
imigrante no futuro proximo (Didrio de Noticias, 6/9/2004).
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Outras vezes, a mobilizacdo da maioria acontece em associacdo a diferenca de valores
realcando a nossa partilha duma comunidade de histéria e destino. No discurso da tomada de
posse, a 17 de Julho de 2004, o novo Primeiro-ministro Santana Lopes, fez questdo de
identificar um nés, uma tradi¢do, uns antepassados. Num outro exemplo de mobilizacdo da
maioria no discurso politico, o Presidente da Republica aproveitou o dia de Portugal, de Camdes
e das Comunidades Portuguesas para afirmar que

«ndo podemos dar direitos politicos a minorias que recusam 0S NOSSOS
valores e ndo acatam as nossas leis. Queremos receber dignamente, isso sim, 0s
cidadaos livres que escolham partilhar o nosso destino colectivo e respeitar a nossa
ordem juridica» (11/06/2002, a énfase é nossa).

Apesar da crescente heterogeneidade demogréfica da populagdo, a retérica da coesdo
nacional persiste e o Estado promove uma cultura nacional inquestionavel a qual as minorias se
tém de acomodar. Desta maneira, a ac¢ao do Estado pauta-se frequentemente por um padrdo de
zigzag (Wallerstein, 1991) entre principios universalistas e particularistas. Por exemplo, na Gra-
bretanha, a medida que o Estado se preocupa em garantir o principio universal da educacéo para
todos, discute-se a introducdo de um teste sobre a histéria e lingua que os imigrantes, candidatos
a cidadania britanica, terdo que passar, com aproveitamento, para lhe ser garantida essa
cidadania® (Independent, 04/09/2003). Em Portugal, & semelhanca do que acontece nestes
paises, a nova lei que regula a entrada de estrangeiros no pais - s6 em 2004 deverdo legalizar-se
mais de 250 000 imigrantes (Diario de Noticias 31/1/2004) -, introduz factores como o
conhecimento da lingua que, como refere 0 documento, «deve ser tido em conta, podendo, nos
casos de contingentacdo do nimero de vistos, constituir factor preferencial». Esta serd uma
forma de «reforcar as relagbes com os nacionais dos Estados culturalmente mais proximos de
Portugal, como é o caso manifesto daqueles que fazem parte da Comunidade de Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, e também dos imigrantes de outros paises que ja tenham tido
contacto com a lingua e a cultura portuguesas» (Publico, 21/1/2004).

Mediatizacao e etnicizagéo da criminalidade

Estes exemplos de mobilizacdo da maioria étnica com a politizacdo da identidade
nacional, tem sido acompanhada de véarias expressdes de ansiedade e de “ambivaléncia” ou
ressentimento em relacdo a modernidade e mudanca social. Este tipo de ansiedade em relacdo a
modernidade pode incluir um certo sentido de nostalgia em relacdo ao passado nomeadamente
em relacdo ao sentimento de perda do império e da posicdo do pais no mundo. Pode incluir
também ansiedades em relacdo as mudancas econdmicas e sociais, nomeadamente em relacdo a
transferéncia de soberania para centros de decisdo transnacionais ou a construgdo do projecto
europeu e a perda de alguns simbolos nacionais como a moeda nacional ou outras mudangas ndo
desejadas e vistas como desestabilizantes (Almeida, 2004, 2004 a; Kastoryano, 2004). A medida
que Portugal se vai tornando uma sociedade multi-étnica, esta ansiedade também se expressa em
relagdo a sua composi¢do étnica, identificando um ou mais grupos como responsaveis, por
exemplo, pelo aumento da criminalidade™*.

% Depois de um discurso em que o Secretario da Administragdo Interna afirmou que as minorias
deveriam aprender inglés e adaptar-se a cultura britanica, uma jovem mulher mugulmana britanica
retorquiu que isso significaria embriagar-se todos os fins-de-semana e que ndo estava disposta a isso. Este
caso ilustra os dilemas morais que as comunidades étnicas minoritarias, especialmente as compostas por
aqueles que migraram para economias avancadas da Europa Ocidental e dos Estados Unidos enfrentam,
em torno da ndo coincidéncia entre costumes étnicos e religiosos e as moralidades que encontram no seu
novo ambiente (Fenton, 2004).

1 Num manual usado no Instituto Nacional Ciéncias Policiais e Criminais, é defendido que «a heroina
entra, hoje, em Portugal hoje por via terrestre, sendo as redes responsaveis pelo seu transporte e
comercializagdo constituidas maioritariamente por individuos de etnia cabo-verdiana (lembremo-nos de
qgue a maior comunidade cabo-verdiana no estrangeiro instala-se em Portugal e a segundo reside na
Holanda) mas também por cidad&os da Guiné (...) Ao nivel da distribuicéo (...) uma outra minoria étnica
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Dada a cobertura mediética de conflitos recentes na Europa e noutras partes do mundo,
as minorias étnicas e os imigrantes sdo encarados com crescente suspeita e hostilidade, como
uma ameaga a0 emprego, a seguranca, a cultura nacional, contribuindo para a cristalizacdo da
diviséo nos/eles *2.

Na realidade, em grande parte devido a cobertura dos meios de comunicagao social de
muitos incidentes envolvendo negros e ciganos, estes grupos minoritarios sdo frequentemente
associados com criminalidade, em particular ao trafico de droga. Sempre que ha uma onda de
criminalidade, por exemplo uma série de roubos em comboios e bombas de gasolina, as
associacOes cabo-verdianas tém que vir a pablico protestar contra a associa¢do da comunidade
cabo-verdiana aos actos de violéncia (Diario Noticias, 18/8/2000).

Os habitantes das ilhas étnicas em redor de Lisboa, conotados desta forma, queixam-se
frequentemente do abuso de poder e de violéncia racista por parte da policia. Mario Andrade, da
Associacdo Unidos de Cabo Verde do bairro das Fontainhas afirma que «nds estamos mais
inseguros que o0s outros porque nos somos atacados pela policia e pelos bandidos. Estes sdo
bairros tdo seguros como quaisquer outros» (Entrevista com Méario Andrade, Unidos de Cabo
Verde; a énfase é nossa). A policia diz, porém, que uma accdo enérgica e forte da policia é
necesséria®®.

No Publico o Chefe da Divisdo da Amadora afirmou, sobre o Bairro das Fontainhas,
que «& um antro de droga e eles tém que saber que n6s ndo temos medo deles. Que eles ndo
estdo numa terra conquistada e que a policia tem que entrar 1a. Ele também disse que «eu farei
as rusgas que quiser até que eles se comportem como pessoas» perguntando-se «quem quer ter
pessoas assim como vizinhos?» (Publico, 26/3; a énfase é nossa) **.

Num editorial de O Dia, era escrito em 1996 que «A comunidade negra em Portugal é
hoje uma séria ameaca a paz social» (Vala et al, 1999). O Publico escreveu como titulo de uma

tem assumido alguma relevancia. Trata-se de individuos, e de redes integradas por individuos de etnia
cigana» (Figueira, 1995; 51).

2°A0 longo da década de 1990, a sociedade portuguesa foi abalada por uma onda de expulsdes,
demolicOes de casas e destruicdo de acampamentos de ciganos e demonstracBes de rejeicdo dos ciganos
pelas populacdes. Esta onda foi extremamente mediatizada e a imagem de um cigano é, hoje, a imagem
de encrenqueiro, de criminoso, de traficante de droga. O SOS-racismo queixa-se do modo como o0s media
seguiram o caso da familia Garcia, acusada de trafico de droga: «eles [os media] falaram do caso durante
dois anos e, depois, nenhuma atencao foi dada a 3 policias que estavam a ser julgados no mesmo assunto
na mesma zona. Os agentes foram considerados culpados e Jodo Garcia foi considerado inocente» (Diario
de Noticias, 21/3/1998). Embora os ciganos estejam presentes em Portugal ha séculos, eles séo ainda
hoje, estranhos para a cultura hegemonica portuguesa. A mais recente manifestacdo de uma certa
incompatibilidade inclui as reacgdes e dificuldade de integracdo de uma turma de etnia cigana numa
escola de Braganca no final de 2003 (A pagina da Educacdo, Janeiro 2004). Este e outros casos
continuam também a mostrar que as «nossas escolas nao estdo organizadas para a diversidade cultural»
(Souta, 1997: 101).

3 H4 evidéncias que sugerem que, em Vérios paises, a experiéncia dos «negros é feita de resultados
sistematicamente diferentes [quando comparada com outros grupos] quando entram no sistema judicial, e
que estdo mal representados em funcOes relacionadas com o poder - policia, advogados, juizes - (...) as
desigualdades de riqueza, o estatuto de minoria numérica, a forga do racismo nas ideologias politicas
pode combinar para resultar na falta de poder relativo dos grupos étnicos» (Fenton, 1999: 225). Em
Portugal, a taxa de detidos estrangeiros em relacéo ao total de reclusos é de cerca da 11%, o mais baixo
dos 13 paises europeus analisados por Salvatore Palidda (1999). Mas a taxa de estrangeiros detidos era de
926 por cada 100 000 estrangeiros, uma das mais altas. Esta percentagem é maior apenas em ltalia e
Espanha. Este facto tem sido a razdo para algumas dendncias de discriminagdo do sistema judicial para
com grupos negros estrangeiros (Baganha, 1996 in Bastos & Bastos, 1999). Mas parece que 0S
portugueses ciganos sofrem o mesmo tipo de discriminacéo, se ndo pior. Em 1998, a populagédo cigana na
priséo era proporcionalmente dez vezes maior que a popula¢do ndo cigana. Bastos & Bastos referem-se
ao caso dos ciganos portugueses como «a mais grave e escandalosa de todas as situages de racismo e
xenofobia registadas em Portugal» (1999: 155), concluindo que eles representam como que uma «Ultima
“coldnia” que nos resta para o século XXI e a Unica da qual ndo nos “orgulhamos”» (Bastos & Bastos,
1999: 161).

' Em Maio/Junho de 2004, surge mais um caso, em que o Presidente da Camara Municipal de Lisboa
pede a exoneragdo de um responsavel da policia por declaragdes alegadamente racistas.
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historia sobre o PER™, criado em 1993, que «um “exército de sem-abrigo” estd a chegar».
Relacionado com a mesma historia sobre imigracdo, «um fluxo sem controlo» era a manchete
(Publico, 24/4/2000).

Num artigo do semanario Expresso, sobre criminalidade em Lisboa, apontava-se que «a
situacdo esta fora de controlo» no «anel de polvora» que cerca Lisboa, constituida pelos guetos,
em que a «policia ndo entra e onde os “gangues” impdem as suas proprias leis». No artigo o
«“inevitavel”problema étnico» era levantado, particularmente o da segunda geragéo®®.

A etnicizacdo da criminalidade pelos meios de comunicacao social resulta, em parte, da
pratica comum de mencionar a origem étnica e racial dos provaveis autores de um crime. De
acordo com as associagOes, o facto de que os media apenas vao para 0s bairros para informar de
eventos negativos e a criacdo da ideia na populacdo em geral da «etnicizacdo do emprego e do
desemprego» € uma das razdes para que a populacdo se torne desconfiada e susceptivel a
atitudes racistas e a xenofobia'’. Ora, como Van Dijk realca, os mass media desempenham um
papel central na reproducdo do racismo, ndo apenas devido a influéncia simbolica e ideoldgica
nos leitores moldando e mudando a mente social, mas também devido as suas relagdes com
outras instituicdes de elite (Van Dijk, 1993).

Considerac0es finais

Em Portugal, como noutros paises, as politicas e os discursos em relacdo a nacgéo e a
imigracdo, ao controlo sobre a imigracdo e a integracdo assumem cada vez maior importancia
na agenda politica.

Portugal, enquanto sociedade pds-colonial, tem funcionado, como alguns dos seus
vizinhos, como sociedade de acolhimento para fluxos migratérios com origem nas suas
anteriores coldnias. Mas uma das especificidades do caso portugués, para além de tais fluxos
populacionais ocorrerem muito mais tardiamente que noutras sociedades, tem a ver com o facto
de que enquanto noutros paises este movimento foi marcado pela ideia de raca, em Portugal,
apesar do discurso imperialista ter tido lugar em torno da missao civilizadora da raga nacional,
a ideologia Luso tropicalista tornou-se dominante e deu origem a ideias especificas sobre
integracdo e igualdade (Almeida, 2003, 2004a; Venancio, 1996).

Mas, como vimos, a ideia de maioria esta, nos ultimos anos, a tornar-se importante e
problemética e & medida que a nogdo de Portugal multicultural™ emerge, ideias tradicionais de
cidadania e identidade nacional ficam sob pressdo. A imagem do Portugal multicultural emerge
num contexto de fortes mudancas econémicas, sociais e culturais que podem constituir a fonte
de algumas ansiedades, nomeadamente em relacdo aos nossos modos de vida, a nossa terra, ao
NOsSSO POVO € a nossa nagao, providenciando os contextos para a mobilizacdo da maioria étnica.
Nesta crescente politizacdo da etnicidade, as ideias de Freyre e o luso tropicalismo sdo
reconstruidas como permanente enquadramento do novo Portugal europeu e moderno®®. Mas a
gestdo politica destes temas e o futuro do projecto nacional dependerd, certamente, da
capacidade de conciliar a utopia com a realidade.

1> Programa Especial de Realojamento, criado em 1994, com o objectivo de realojar os habitantes dos
bairros de lata, muitos deles, imigrantes.

!® Dado este enquadramento, ndo admira que, numa investigacdo recente, alguns dos 213 inquiridos
tenham manifestado a opinido, em relagdo aos imigrantes, de que «eles roubam lugares na faculdade»,
«eles vém matar, roubars», «eles sdo invasores» e «eles sdo demasiados» (Almeida, 2001).

70 Cédigo de Etica dos jornalistas contém uma proviso orientando os jornalistas para 0 cumprimento
dos principios fundamentais de direitos humanos e de restrigdo no encorajamento de sentimentos racistas.
O Conselho de Imprensa emanou uma recomendacao em Julho de 1998 em relagdo a uma série de artigos
contendo afirmacgdes baseadas na raca, cor e origem étnica ou incitamento do odio racial.

'8 Noutros locais, discutimos o conceito e as politicas de multiculturalismo com mais profundidade
(Almeida, 2003a, 2004b)

90 Alto-comissério para as Comunidades Imigrante e Minorias Etnicas, uma vez mais, repetiu que «as
caracteristicas culturais portuguesas sao diferentes» das de outros paises europeus. Ele invocou a «grande
tradicdo multirracial» do pais e a sua «proximidade com o africano, a maioria deles Cristdos» (Expresso,
13/9/1997). Para uma discussdo mais aprofundada ver Almeida (2004a), Venancio (1996) e Venancio &
Moreira (2000).
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