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RESUMO:

Desde 1979, quando a Lei de Organizacdo Politictidpda sancionada pelo governo federal,
autorizou a legislacdo de um novo sistema polfiiconal para o Brasil, emergiram novos particlos
dentre eles o Partido dos Trabalhadores, oficiddizam 1981. Produto da reunido de tendéncias
menores colocadas na clandestinidade durante meeagilitar, do ressurgimento do que se denominou
novo sindicalismo e da unifo de diversos movimergosiais organizado como incentivo das
comunidades eclesiais de base, o PT colocou-se compartido mais a esquerda no espectro das
organizacdes existentes.

Com a retomada dos processos eleitorais direct@s gsmgovernos de unidades federativas, capitais
estaduais e areas ditas de seguranca nacionalyin Blirgirem as primeiras oportunidades de angaria
via eleicBes directas cargos importantes dentr@xdutivo, o que lhe permitiria sair da condi¢do
partido com caracteristicas regionais para atistgatus nacional, condicdo necesséaria para uma
projeccdo quando fossem restabelecidas as elgedepresidéncia da republica.

Unificando camadas da populacdo alijadas dos psosedecisérios e rearticulando seu ideério,
intelectuais do partido passaram a projectar acaggéiernamental como um marco importante rumo a
afirmacdo de formas democraticas afastadas dosptads das democracias delegativas. Segundo o
que pensavam, a instauracdo de politicas estagglistributivas em prol daqueles segmentos
populacionais era um caminho necesséario para ggaigia democracia social, através da qual a
democracia politica seria activada e estabelegidess patamares de cidadania. De tal modo, a gue a
propria populagdo se auto-organizasse e passasstindicar suas demandas.

Dentro dessas directrizes, quando Luiza ErundinaSdeza venceu as eleigbes directas para a
prefeitura da cidade de Séo Paulo (1989-1992) emsaiégio eleitoral do pais e terceiro orcamerto d
unido — a maquina administrativa deveria, necemsamte, passar por uma reforma que permitisse
desconcentracdo horizontal de poder decisério ®rtgeracdo organizacional das secretarias meijo e
fim de governo. Como a habilidade em lidar com dapaento — Camara Municipal de Vereadores —
nao foi viabilizada, estas reformas passaram airefdasa do plano institucional.

O objectivo do nosso estudo foi, justamente, o dservar como tais directrizes politicas
fundamentaram as accdes desenvolvidas dentro deet&@& Municipal de Lazer, Esportes (e
Recreacgdo daquela metropole. De acordo com o gnép tcomo sujeitos da pesquisa os individuos
situados nos primeiro e segundo estratos da buiacrocuramos recompor o perfil da(s) politica(s)
assumidas pelas equipes que se sucederam nagsiala pa

As conclusdes de nosso trabalho demonstraram cumasparcialmente o PT conseguiu lavar ao ¢abo
seus objectivos de gestdo, dado tanto pelas liG@tsofridas pelo poder no nivel municipal, quanto
politica de esportes/lazer ressentiu-se da ausédeiapropostas pragmaticas debatidas com
anterioridade para a area em questao.
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Resume:

In the Brazil, such as in other countries all around the world, the subject
politics for sports and management of sports began growing since the
moment when questions and troubles of this phenomenon win special
dimensions in the political agenda of the governments. This research intends
to prove the way how appears and growing the political of sports in Brazil, with
the beginning of the social forces from the bureaucracy machine between the
40’s and the actuality. Looking thru the analysis of the official speech of the
law issued by the federal government the relationship between theorist’s
models serving to the explanation of the differents ways of the government
acts and those situations saw in the group of the political measures for sports.
We end this study among the identification of all the transformations thru
bureaucracy and its connections and thru the several angles we can see sport
being associated. In the end, we thought this article could be able to help
growing investigations about this subject and a kind of draw between space
and timing for the investigator who intends to go on in the comparison
between models and political systems born to manage sports.

Key-words: sports, politicals, bureaucracy and sports managements
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Introducao Geral

“No meio do caminho tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

tinha uma pedra

no meio do caminho tinha uma pedra

Nunca me esquecerei desse acontecimento

na vida de minhas retinas tao fatigadas.

Nunca me esquecerei que no meio do caminho
tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho
no meio do caminho tinha uma pedra.”

A frequente associagdo entre a manipulacdo do espetaculo esgortivavor de
interesses politicos, vem sendo associada um sincero desinteedssestudo das
politicas estatais desenvolvidas para o setor de esportesdazaije pesquisas apenas

recentemente compreendido enquanto campo legitimo da reflexao politica eie@adém

A aceitacdo incontestada de que o esporte foi tdo e somente erdalinado para
legitimar interesses presentes no Estado burocratico-autoxitgeiote no Brasil entre

as décadas de 60 e 70, constituiu-se como idéia dominante nos ciced®siaos até

bem pouco tempo e trouxe sérios prejuizos para o0 desenvolvimento de uma
mentalidade mais aberta quanto as questdes corriqueiras que deesmfnesdadas em

todo tipo de gestao publica, tal como a formulacdo de politicas paspases e lazer.

Em suma, esta conduypaeconceituosgareceu refletir a falta de importancia conferida

ao estudo das politicas em esportes tanto nas universidades, came gaadros que

ela forma e atuam na gestéo publica.

E certo que durante a ditadura Vargas e o periodo coberto pelonaowdes trés
primeiros generais dentro do regime militar, houve grande méatvag implemento as
politicas estatais na area de esportes. A valorizacaa & @éomento ao esporte neste
periodo, parece ter confirmado a percepcéo deinotaekgénciano regime acerca do
alto poder de mobilizagdo das massas propiciado pelo esporte; do mntgorta
simbolismo do qual estaria revestido o fendbmeno desportivo, no sentido deverom

uma aproximacao imaginaria entre governante e governados, gatiatrita nos

! ANDRADE, Carlos DrumondNo meio do caminhdn: Antologia PoéticaRio de Janeiro: Ed. Record,
1990; pp. 196.
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mecanismos de legitimagdo do sistema; da criacdo de umaAge@aatietas aptos a
representar o Brasil em competi¢cdes internacionais, projeccaonfantd para um
pais que vendia a imagem de gigantismo, modernizacéo, progresso, cenfdrasil

poténcia.

Ao mesmo tempo, a adopc¢do de um sistema financeiro que pexraitieada massiva

de capital estrangeiro, gerava condi¢cdes para a criacdo de wadmeroficuo no
sentido de desenvolvimento do esporte espectacular; da entrada noipdistias de
equipamento esportivo de capital norte-americano e europeu; de oportunidades pa
empreiteiras na construcdo da infra-estrutura necessaiia, enésporte foi percebido

e instrumentalizado dentro de diversas de suas potencialidadeopetoogmilitar e

isto é realmente inegavel.

Contudo, embora a manipulacdo do esporte seja um fato, também €& importante
sublinhar que a absorcao pelo Estado de demandas procedentes desteéecpraticas
redundou na assimilacdo definitiva do esporte como topico da agenda publica,
requerendo da administracdo a criagcdo de uma estrutura organizaejosalde gerir

0s problemas afectos a area. Isto €, resumindo e esclarecendo ong@iairiema,
quando concluiu-se a transicdo e governos civis chegaram via eléicéetms a
direccao de organismos estatais esta visdo negativa do fendmendidespastrou-

se altamente infecunda quando emergiram problemas quotidianos, faaasgarecer

a inexperiéncia de quadros pouco preparados para lidar com questOentéd

consideradas secundarias.

Estes aspectos foram adicionados a ingredientes novos no cenarioicia getivis de
concluido o processo de distensdo e liberalizacdo institucionakrnideado,
sobretudo, pela estimulacdo a participacdo popular, como fenémeno politi€cada
de 80, o PT, contrariando, em tese, a consolidacdo dedamacracia delegativa,
empunhou a bandeira das gestdes participativas, da democraciantepivese& da
ascensdo das massas a actividade politica permanente. Procuraadaldstes
principios seus diferenciais quanto as suas propostas para poliscamisadiversas

areas de actuacao do poder estatal, o Partido dos Trabalhadorasas@tima visao
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mais tradicional de fazer politica consolidada por geracégsidas de prefeitos e

outros chefes do executivo no Brasil.

Produto da aceleracdo do processo previsto de liberalizacdo pofijiciéecada
durante o regime, foram restauradas as elei¢bes directaprpéeituras das capitais, de
areas consideradas de seguranca nacional e governos de Estadeopdiéimnadas a
uma reforma do sistema politico partidario sob vigéncia de ugisldedo casuista.
Entrementes, a emergéncia de conflitos e contradicbes por a@tuwdaao incisiva de
movimentos sociais de caracter urbano/rural, a reestruturacdmaloabsmo e do
apoio de intelectuais e militantes beneficiados pela amnistzmaaho potencial de
mobilizacdo das massas — manifesta nas ondas de greves quemassofais entre
1978-82 e por ocasido de campanhas ctiectas Ja!” — estas transformacdes do
tecido social terminaram por trazer para a agenda de debates dejeitos sociais a

importancia estratégica da consolidacdo democratica desempenhadaupetdgios.

Depois da reforma partidaria de 1979, parece correcto afirmar iguerescupacao em
aprofundar a democracia e promover sua consolidacdo institucional iioilads
principalmente pelos novos partidos de oposicao legalizados. De modo que, nteprese
estudo em que se da maior énfase a constituicdo do Partido dashddabes no
quadro de transformacfes decorrentes das mudancas contextuaisitsulag este
partido ndo sO abracou esta perspectiva de consolidacdo de uma demoeaiac
atinada com as demandas da massa de excluidos da vida poilitiog rum feito
inédito, se ergueu a partir, principalmente de duas bases fadiwstalizadas — aovo
sindicalismg organizado a partir de estruturas estatais obsoletas; e omentas
sociais, que tinham por traz de si 0 apoio institucional da igrdm @NGs. Assim,
reunindo diferentes actores sociais e acomodando tendéncias pdigigatss, o PT
pbde situar-se como via alternativa ao sistema politico fopoeghndo-se como porta-
voz dos excluidos e tracando sua identidade politica na autodetermizaciesse
trabalhadora e no desenvolvimento de experiéncias inovadoras na bustaipor

equidade social e direito & uma cidadania dativa (Benevides?1991)

2 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A Cidadania Activaferendo, plebiscito e iniciativa
populatr S&o Paulo, Ed. Atica, 1991.
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As inovacdes referendadas no quadro da participagéo politica ganharandadéem
propostas que visavam tanto exortar & necessidade da aproximagiagosetino e
populacdo — trazendo para o0 centro da arena a discussdo acerca de um novo
posicionamento do Estado no atendimento a demandas sociais variadas e ao
relacionamento entre executivo e as massas — quanto alertavaas garessequéncias
nefastas da falta de participagdo das massas, de sua desgé@mniapatia e
marginalizacao politica como fruto de um prolongado periodo de fectmpwditico e

das gestdes altamente elitizadas que o constituiram.

Apoés as eleicdes de 1982, com a vitéria do PMDB nas urnas e uadrgstracdo do
Partido dos Trabalhadores, ainda debilmente organizado, o PT passoua ao#li
militAncia a partir de outros segmentos sociais, visando anspker bases de apoio e
atrair um numero maior de eleitores. Em sentido mais espeditidado do discurso
da participacéo surgiu a necessidade de gerar uma estrututezacgmal compativel
as inovacbes que desejava aplicar na préatica. A instituicdo dsestatu@
organizacional formal deveria — e isto parece certo — mantermskcimnada por uma
ideologia susceptivel de representar a vontade dos grupos presertiabzd® adiante
da qual a maquina publica se colocaria, mas sobretudo dos setongislosxcla
sociedade.

Portanto, mantendo o ideal de ndo perder a esséncia de sua identidpdesentar a
voz de uma maioria que era marginalizada na arena politica ferm®T, dentro de
suas bases na cidade de Sao Paulo, abriu sua guarda e procundar aasnbém os
interesses de segmentos meédios da populacdo, ao mesmo tempo em quee busca
ampliar sua estrutura em outras unidades da federacao, tentando etetipamente
com a imagem de partido local, para ganhstatusde partido de ambito nacional. De
modo que, de partido de origeexterna ao parlamenioas preocupacdes em
demonstrar que na pratica suas propostas politicas eram viavesatorimperativa a
necessidade de ampliar o nimero de seus representantes eostotl@ss de governo.
Dai a enorme importancia de conquistar uma prefeitura como itk da Sao Paulo,
importante referéncia nacional e bergo do partido.
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Esta oportunidade apareceu pela primeira vez nas eleicbes dupefiai capital em
1984. Nestas a disputa final focou-se em dois candidatos: Fernandqudedardoso
(PMDB) e Janio da Silva Quadros (PTB), vencendo o ultimo. Mas deRionstrou
crescimento entre a preferéncia do eleitorado, conquistando 19, Z#a,(C9913 dos

votos para a chapa encabecada por Eduardo Suplicy Matarazzo eciadsua vice,
a assistente social e militante do partido Luiza Erundina de Souza.

Apés uma desastrada administracdo promovida por Janio Quadrosmewaioente a
chance de conquistar a prefeitura paulistana. Desta vez Erundiriafsante da chapa

tendo como vice o advogado Luiz Eduardo Grenhalg. A formacao da chapaymapos
processo conturbado de disputa interna ao partido a pré-candidaturarantmd&e

Plinio de Arruda Sampaio, deu novos tons ao debate tornando central a deestao
como os pré-candidatos compreendiam o papel da participacdo popular e da democracia

na constituicdo e conduc¢ao do governo.

Diante da posicdo assumida por Plinio como favoravel a implementdea
mecanismos democraticos semi-diretos, Erundina contra-atacou conprop@sta
ousada de atuacao directa dos Conselhos Populares e proclamessadade de uma
prefeitura petista estimular tanto a organizacao das massag) deaaliar-se a elas em
pressdes exercidas sobre o Legislativo, sempre que algumopiejenteresse destas
nao fosse aprovado pela Camara Municipal. Esta estratégia, quegiegatas posicoes
assumidas tanto pelo Diretorio Nacional, quanto pelo Diretério Maaljagerou certo
desinteresse destas instancias para com a candidatura aesait@as prévias realizadas

em Junho de 88.

Da postura assumida pelo DM resultou a crenca de que a candidainandma era
invidvel e de que deveria ficar & cargo da candidata a pronuz;&eustaff eleitoral,
bem como o total da organizacdo da campanha, contrariando a tradredpei® aos

resultados de pleitos internos ao partido, como vinha acontecendo. Contudo, ela

3 CHAIA, Vera Lucia Michalany. A lideranca politica de i#a@uadros (1984-1990)bitinga, SP:
Humanidades, 1991, pp. 264.
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trabalhou com afinco e apenas na reta final da eleicdo, quando Erpal@dinzou com

Paulo Maluf, o DM incorporou a campanha.

Esta atitude do Directério, desencadeou conflitos e ressentimenitesa prefeita e o
partido, sobretudo nas questdes referentes & nomeacédo de seuaseretdos cargos
de segundo e terceiro escaldes. Mas estes ndo foram os Unicesnpbhfrentados
na administracdo de Erundina com seu partido, nem foram os intsgdantendéncia
denominada Articulacdo a Unica oposicdo com a qual a prefeita canfromtliado

aos problemas de relacionamento entre a prefeita e o partidoasos® os conflitos
ja esperados entre a oposicado instalada dentro da maquina adnviaistrabs

confrontos dentro do parlamento: a Camara Municipal.

Mesmo contando com inUmeras adversidades a prefeitura petistasttmmamensa
boa-vontade em mudar o curso e desestabilizar o quanto fosse possatelsauo

Isto pode ser percebido pelo lancamento de iniciativas pioneiras comup@sta de

tarifa zero para o transporte urbano, ou de propostas nitidamente favoraveis a uma
melhor distribuicdo da renda como a instituicdo de impostos por aliglifetanciadas

e progressivas, urbanizacdo e legalizacdo de posse de tegendavelas, a
reestruturacdo de operacdes interligadas, e uma série de oatlidasnue visavam
redirecionar as prioridades do governo e redimensionar a orgamidagnassa, com o
planejamento da prefeita e sua equipe em promover uma reformaisidativa
profunda, que priorizava a desconcentragdo de poder através da instacao

subprefeituras e ampliagdo de acesso aos servi¢os publicos pelos cidadaos.

Contudo, apesar de muitas destas iniciativas terem sido bardidae de
impedimentos legais, por rejeicdo das oposi¢cdes na Camara ou rdesr® de
tornarem-se polémicas para a propria populagéo, ndo se pode gfieratentativa de
inverter prioridades deixou de existir na gestdo de Luiza ErunBimteementes a ndo
aprovacao de algumas destas medidas, 0 governo petista passou popemdacex
rica em termos de amadurecimento e operacionalizacdo de psopsstas —

especialmente das que se referiam & participacdo popular dasitisbretudo, no
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ambito de reivindica¢fes ja encampadas por diversos movimentois sygi@rtanto,
melhor articuladas.

Todavia, mesmo nao tendo havido um movimento em prol de uma politica degsport
precisa, reivindicada por grupos populares mais organizados, a demaindeigiovas
neste ambito e mesmo uma estrutura organizacionaktaiosde secretaria municipal

— dotada de recursos destinados a area e provenientes do erado pudanstava das
tarefas com as quais a administracdo municipal teve de Afiga, € bom mencionar,
gue néo se tratava de uma secretaria sem qualquer significasl@ portadora de um

dos maiores patriménios imobiliarios da cidade.

Diante das expectativas geradas pelas mudancas que a gastdman(1989-92)
procurou implementar, que projetos eram mantidos para a Secretaniaigdl de
Esportes, Lazer e Recreagao? Como estes projetos encampadgpsvpeho petista da
cidade se enquadravam na perspectiva de ampliacdo da igualdadee Soaliiéica,
caminho para a consolidacdo de uma democracia avessa a simglegdelde poder

pelos eleitores aos candidatos vencedores? Houve inversdao de prioridades no
atendimento de demandas neste setor, ja que tradicionalmentdiaaspatiltavam-se

para a satisfacdo de demandas localizadas como a dos atletagagnde
profissionalizacdo, clubes, federacbes? Que tipo de politica aitymeeferisou
implementar quanto a criacdo e manutencdo de infra-estruturgue aetores da

populacao ela atendeu?

Inicialmente exploramos estas perguntas reportando-as a idéianderdeia que o
proprio Partido dos Trabalhadores, através de um de seus principasturmiisl —

Francisco Weffort — desenvolveu como debate interno a organizacadéapartiA

premissa de que uma certa igualdade social é vital paraalbekstimento de uma
democracia politica — colocada fora dos parametros das demodtalggativas — e
mais afinada com a ativacdo de setores da sociedade excluidos odess@s
decisorios, constituiu-se em marca distintiva do PT ante as dotcas politicas em
disputa durante o processo eleitoral que levou a Frente Democrgtastéa da cidade

de Sao Paulo entre 1989-1992.
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N&o se trata de estarmos observando um conceito de democracabsti@to, ja que
sdo tantas as denominagfes dadas a este vocébulo. Mas o sentidpel@maos esta
visdo de democracia, deve-se ao fato de lidarmos com uma persaeica da
consolidacdo democratica que deveria — pelo menos em tese — aaeraades do
governo liderado por Luiza Erundina e por um secretariado constituido naagu&a

por petistas.

Se a nocdo de que a participacdo politica da populacdo deveria figuear
correspondente abertura dos servigcos publicos a parcelas até@mtiendidas, como

foi modelada ou reformulada a estrutura organizacional correspondente ao
cumprimento destas metas no nivel de uma politica estatalandeéesportes? Como

foi que a burocracia administrada pela gestdo de Luiza Erundina resaandesfio de

criar alternativas as politicas setoriais em esportes/lazer ?

Até pouco tempo atras este tema, como vimos adiantando, recebeu pogéa dbs
estudiosos das politicas estatais, a0 mesmo tempo em que no canygey golfaco o
mesmo se revelou em termos de acumulo de experiéncias querfugisegra do que

vinha sendo orientado pelo governo de instancias mais abrangentes, como no nivel

federal, onde a énfase tradicionalmente recaiu sobre o esporte espectaculo.

Contudo, se por um lado a direita soube explorar proveitosamente o fendmeno
desportivo na consecucdo de seus objectivos, resta saber em que sretBdaidas
situadas mais a esquerda, como representada pela gestao petista riecgfadPaulo,
procuraram resolver estas questbes sem perder de vista a mlg@dgipacionista e
redistributiva que constituiu-se como marca distintiva do PT anteceaasrrentes, ao
mesmo tempo em que foi adquirindo experiéncia administrativa e pastou pe

metamorfose necessaria dos que saem da condi¢cao de oposi¢do e tornam-se governo.

Para isto, o presente trabalho fez de algumas digressdes reexostivos
importantes através das quais procuramos resgatar os primegraentos que fizeram
da democracia delegativ@ modelo que inspirou a conduta politica de gestbes mais

tradicionais e conformaram a visdo de um certo modelo de fazécaobastante
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arraigado a forma como interesses eram representados dentro dw & gtastos em
execucdo por meio das politicas que implementava. Diante dos seqtidos
liberalizacdo institucional foi imputando a democratizacdo, duranpgocesso de
transicdo entre um regime militar e outro de caracter, aib era vislumbrada a
ruptura do modelo tecnocratico de gestdo e isto, dentro do que a pesdigeas, i
determinou caracteristicas as instituicdes herdadas pelésggse chegaram pela via

do voto directo.

Portanto, o tema escolhido para nosso primeiro capitulo, centrou-se toatayaa da
concepcgao de democracia debatida dentro do Partido dos Trabalhadonés. daia
tarefa de conduzir essa discussdo, pareceu mais sensato encarossmrroteiro
procurando recuperar as categorias basais a activacdo damniaddapor meio da
participacdo popular e da recuperagdo do sentido redistributivo dasapodisitatais
Tendo como viés a democracia politica o partido deveria, portantiar recocao de
esportes/lazer de modo a propiciar instrumental para as accfasygatio municipal

viesse implementar no sector de esportes/lazer.

De acordo com esta interpretacdo — ou para nao contradizeergagies do partido —
a gestdo da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer edgéorela capital paulista
deveria concatenar tanto uma forma de conceber o papel das atcéeslas pela
propria secretaria, no sentido de corroborar a ideia de democ#atida acesso aos
servicos por ela prestados, quanto operacionalizar um trabalho oghpatn esta
perspectiva de consolidacdo democrética. Eis ai, na caraderizbx papel do
esporte/lazer como fendmeno redimensionado dentro da Optica utilitariavaeacila
cidadania, o segundo eixo que complementa a exposi¢ao didactica conpidaneiro

capitulo.

O segundo capitulo primou pelo resgate conjuntural as transformacé®sstpréaram
a formacdo do Partido dos Trabalhadores. Dai a importancia déaresganentos
cruciais dentro da transicdo politica brasileira entre as déalsessenta e oitenta, na
medida em que esta recuperacdo permitiu descricdo sobre adactagal dos

segmentos previamente organizados e ligados a origem do partido.nT aoivgde
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esta parte do texto, um estudo sobre a dindmica organizacional dedient a sua
formatacdo primaria enquanto partido de massa, responsavel — @éndie coisas —

pela tarefa de promover educacéo politica aos seus militantes.

Quais foram as linhas de ac¢do seguidas pelo regime militancuaoinformacdo do
processo de transicao e reestruturacdo do modelo politico-partidarna® fGi que os
sindicatos e movimentos sociais organizados tomaram parte na&orieha um partido
politico: o PT? Dos trabalhadores organizados atravémsosio sindicalismoe nas
centrais sindicais, bem como dos movimentos sociais envolvidos comeja &
organizacgdes ndo governamentais, que trilhas foram abertas soumscamento de um

partido dotado de caracteristicas inéditas no cenario politico da época ?

Integrando e fechando esse capitulo, apoiamo-nos na descricdo do oprdeess
liberalizacéo institucional objectivando enfocar mais precisanzefdemacéo do PT a
partir da Lei de Organizacdo dos Partidos Politicos de 1979. Ao meBipo €m que
procuramos tipificar a actividade politica original desenvolvida pd@ entendendo-o
como préximo ao modelo de partido de massa e de origem externa @nguaol,
tomando como parametro a teoria desenvolvida por Maurice Durvegeter@sse em
marcar a posicédo assumida pelo PT dentro de seu nucleo de foteag@&omo desfio
entender como um partido politico pd6de moldar-se fora das falhdsascdiecorrentes
do sistema politico partidario implementado pela LOPP e quaepascussoes de sua
estrutura organizacional sobre a representacdo politica e Gaoredmtre bases e
liderancas.

Com estes conceitos e trajectorias engatilhadas, a pateradiro capitulo em diante
iniclamos uma segunda parte da tese, mais voltada para a ques&spaidss/lazer
propriamente. Dentro do propdésito de recuperar a trajectOrigpaléticas estatais
afectas a area de esportes, tratamos de abordar desde a caostituCND em 1941,
passando pelos contornos determinados pelo Plano Nacional de Educagice Fisic
Desportos (1976), até o documento que avaliou e proposnawaaestruturapara o
esporte em ambito nacional durante o governo Sarney e periodo subsegberite c

pelo caso em estudo.
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Essa tarefa foi realizada respeitando a ideia de que gséss&o no tempo — ampla,
sem duvida — se justificou pela necessidade de descrever azagganiestatal
constituida desde entdo, bem como as politicas desenvolvidas, dado que #atendénc
fazer do esporte de alto rendimento técnico se mostrou muito prechessneguanto
principal escopo das politicas geradas pelo Estado. Apesar demnteifeposicdes
ocupadas pelo aparelho estatal ao longo de décadas — oscilando oraioo@nfase
para a corporificacdo de interesses dentro do Estado, ora detetmmaxclusdo de
sectores e grupos de interesse ou o0 proprio afastamento da ac¢ab apdéa a
coordenacdo das politicas setoriais — gravou suas marcas n@uigdios de uma
burocracia herdada por governos posteriores.

Foi importante para o desenvolvimento da pesquisa de campo entender queeboa pa
das politicas aplicadas pelo Estado no nivel federal, mantivemameso muito forte
durante os anos 60 e 70 em relacdo as directrizes adoptadas pel@(pnider na
cidade de S&o Paulo até a primeira metade da década de 80, pernicaidonpela
modelacdo da estrutura organizacional em esportes/lazer herdad@eg&io da
prefeita eleita Luiza Erundina. De modo que, se orientagbes govarteasnforam
paradigmaticas durante tanto tempo, negligencia-las dentro aessh® tracada sobre
politicas setoriais para esportes/lazer no municipio de S&to Rmreceu-nos
importante, especialmente quanto a apresentacdo de referénai@s diia quais a

gestdo analisada pretendeu estar inovando nesta area.

Com a mesma intencdo — isto €, de perceber o incremento da biarecaacpoliticas
implementadas — partimos para a construcdo do quarto capitulo.tidtdejos de
avaliar e descrever a constituicdo da maquina administrativaequaensluiu com a
organizacdo da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer eaRéoréal como foi
encontrada pela gestdo Luiza Erundina. Este trabalho de recuperacacerdabum
tentou observar como as orientacdes mais gerais da politicd estateelecida pelos
esportes/lazer foi sendo absorvida pela cidade. Inclusive, fazendo andélta de
autonomia na conducgéo do governo municipal frente ao governo federal e de como,

mesmo depois de superado oficialmente o regime militar, a SEMBapeceu
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mantendo uma politica ligada a interesses desvinculados da @woplie@acesso aos

servigos publicos pela populagéo.

No quinto capitulo passamos, finalmente, a apresentar os dadosdusedtmante a
pesquisa de campo, iniciando nossa recuperacao conjuntural dentro dosogrimeir
guinze meses de gestdo do PT em Sao Paulo, quando foi nomeado seatetiipal

de Esportes o jornalista e locutor esportivo Juarez Moreira Sode sentido de
detalhar a actuacdo do secretario e de sua equipe, tratamos deguremrevistas
(geracao de documentos), recuperar legislacéo pertinente (fonte prerdo@)mentos

de imprensa (fonte secundaria) tratando de adentrarmos ao estadw geopriamente
dito.

Além de todo processo de formagdo da equipe — que envolveu a descrigd® stzbre
qual foi arquitectada staffde primeiro e segundo escalbes do secretario — adentramos
temas importantes como a inversao de prioridades dentro da SEidta articulacao

da equipe e sufilosofia de trabalho, assim como os principais problemas enfrentados
para gerir aquela imensa malha de equipamentos em lazer/gspgutecaria dotacao
orcamentaria, os problemas enfrentados com o partido acerca desauss@d mais
precisa sobre o funcionamento da burocracia e a relacdo que devanantida entre

administracéo petista e empresa privada.

Os problemas arrolados, sobretudo as polémicas dimensionadas no problelagada
capital publico versus capital privado, tornou obrigatério o estabedato de um
estudo de apoio sobre o desencadeamento da accdo de maior impaceopduradd
Juarez Soares: a reforma do autédromo de Interlagos. A opcado darseqreta
realizacdo desta obra resultou ndo apenas em severas crifieatedta militancia que
acompanhava de perto o governo Erundina, como rendeu uma conturbadg&oansac

gue envolveu empresas de grande porte e processos na justica a prefeita.

Apesar dos méritos conquistados através da reforma do autédromoedegts,
permitindo a transferéncia do Grande Prémio Brasil de Férmula lioddeRJaneiro

para Sao Paulo em 1990, as controvérsias trazidas pela obra culminaram danda sai
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jornalista Juarez Soares e sua substituicdo por um secret@riod que permaneceu
no cargo até que a secretaria de cultura — Marilena Chaui — assmuidmbém a

Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao.

Com o desgaste politico sofrido durante este periodo — campanha ad®ucess
presidencial, quando Lula tinha chances de vencer o pleito — e a nordeanais trés
secretarios para a pasta — Nelson Aléssio, Marilena Chauirintdo Leal Filho —, a
SEME desenvolveu um trabalho mais estruturado e permanecgfur@ando uma
reformulacdo  organizacional que ndo vinha sendo concomitantemente
institucionalizada, dado que a Camara sucessivas vezes negou a aprdvaca

anteprojecto de reforma administrativa encaminhado pela prefeitura.

Foi no espirito de resgatar a experiéncia petista duranteapnatite os Ultimos trés
anos de gestdo, que tomamos como tema do sexto e Uultimo capittdésedao
acompanhamento do trabalho realizado pela segunda equipa montada pdrar trabal
com o0s secretarios. Assim, dentro do roteiro tracado, encaminharmosckusao
procurando destacar os aspectos mais polémicos da administrag@oneslos ao
problema da democracia politica como corolario da democracid soctmsequente
extensdo de acesso a servicos e activacdo da cidadania pdtitsa,camo o0s
propodsitos orientadores da accao do partido, a0 menos no que concerne asediscus

internas ao partido e sua concepcéao de consolidacdo da democracia.

Antes porém, devemos avisar nosso leitor que, por decisédo prépria, amsisigue a
incluséo dentro do texto de um suposto capitulo dedicado a metodologia, tounssia
extensos os preambulos ao estudo das politicas estatais em espaiesrabalho que
terminou compondo os capitulos trés, quatro, cinco e seis deste estudo.

Portanto, entendendo que o método é um procedimento genérico que as vezes pode
quebrado as vezes modificado — nunca utilizado como egaraisa de forca, mas se
mantém como uma directriz mais ou menos acertada quanto aos protesime
instrumentais para realizacdo da pesquisa de campo. Procedimeasosjua devem
estar concatenados a teoria que se procurou desenvolver durante cal®bat¢ores e

a reelaboracéao bibliografica sob o ponto de vista de nossa aprogliacénhecimento
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previamente construido, de modo que assim optamos por coligarmos seu dasenho |
a introducao.

Com esta estruturacdo do trabalho — expondo a metodologia antes mesitiardeos
0 corpo da tese — objectivamos permitir ao leitor tornar percepiigelanto antes, sob
gue angulos observamos as falas das entrevistas e 0s documens=ugesamos no
correr do trabalho de campo. E claro, como ja adiantamos, que tedgisellas falas,
bem como dos documentos € um trabalho que requemitBrvemconstante entre os
objectivos da pesquisa, a teoria que ampara algumas intuicdes e o pecdiltido em

campo, o qual materializa ou desmaterializa nossas suposic¢oes.

Portanto, julgando apropriado, cometemos uma certa heresia, anunciando
considerando as possibilidades metodolégicas deixando de percorrerm goteum
das teses. Isto, com certeza, ndo invalidou nossos esforgos empaiasaidrmulas ja
consagradas dentro da academia, e nosso pecadilho ndo chegou proprametsar
normas e modelos largamente reconhecidos nos trabalhos académicaso stasda
recriacdo, também consideramos que ndo haveria nada de maip@no erétodo
antes de apresentar a composicédo da bibliografia, a descriggangoto de accdes
detonadas por actores e instituicbes sociais, todas tarefassameespara que
chegassemos a formular a alma da tese que é o estudo de caswiBap®0S

referindo.
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2- Notas metodoldgicas: Consideracdes preliminares:

A pratica da ciéncia normal colocada como parametro para @redei reflexdo — em
ciéncias sociais — busca a adequacao entre a(s) teoriaft prética social. O didlogo
aberto entre a teoria e a pratica — que a ratifica ou refuta — tentamoeindo que damos
a historia e suas descontinuidades uma distingdo que fundamenta snd@&oaceber
o papel da primeira e da segunda. Dos pressupostos possiveis destearaknto, a
validacdo de conjuntos articulados de conceitos pode ganhar destaque acul@r@ cor
necessario ao exercicio da ciéncia normal, assim como tarpbdém tornar-se a
situacdo concretamente determinadaaiu-perpetungue estipula os limites provaveis
do alcance da(s) teoria(s) em uso e, consequentemente a desdebqua alguns

modelos foram superados.

No caso em estudo, o dimensionamento entre teoria e pratica tampestante na
medida em que, através da analise de situacfes concretas, pudderasd de uma
abordagem mais geral — detectar se houve ou ndo mudangas anteE;zaorue
democracia debatida por um partido inicialmente caracterizado @emiogem externa
e enraizado nas massas, e sua atuacdo quando ascest@usde governo. Isto €, em
que medida as modificacdes decorrentes deste processo resdtaramdancas de
orientacdo do governo, especificamente no que se referiu a imptadeagéna politica

de esportes/lazer para 0 municipio ?

Com tantas urgéncias no atendimento a demandas mais premerdes -satide,
habitacdo, alimentacdo — no plano das estruturas governamentais,iti@aspde

esportes eram tratadas pela Secretaria de Planejament® (3l capital de forma
equiparada a outras politicas estatais (educacdo, satde, culturajrabas$cPorém,

desde que Erundina tomou posse, seu secretariado ja estava informada dénigee
da administragdo sugeria a desconcentracao hierarquica e edpgotaler, contando
para isto, com a aprovacdo na Camara Municipal de um antepragetd de por em
pratica uma nova estrutura organizacional para o municipio, conantapéo e

fortalecimento das subprefeituras, fusdo de secretariasteuteesgdo do gabinete da

*SINGER, P. op. Cit. Pp. 115.
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prefeita. Se isto realmente tivesse se concretizado aESE¥écretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacéo) teria sido transformada ewridirefpassaria a compor,

juntamente com as Secretarias de Educacéo e de Cultura uma so pasta.

Portanto, quando o governo petista se iniciou na cidade de Sao Paulo d&n@za de
gue as equipes de trabalho deveriam se empenhar em promover o pdssivel em
descentralizacéo das estruturas de poder e diluir a prestacé@desssem diferentes
niveis geograficos da cidade, procurando priorizar a ampliacdoedso dos servicos
estatais ao publico em geral, mas principalmente a populacerifasias que vinham
sendo longamente alijadas dos beneficios de uma politica estdistritrativa.

Orientacao politica que a SEME também deveria seguir.

Se, de fato, o governo de Luiza Erundina tivesse conseguido levar astatabretriz,

sua gestao implantaria alternativas encetadas para diferane@dministracédo da
politica setorial de esportes/lazer das propostas que vinham seedtadas pelo
governo federal, cujas posturas mais conservadoras coadunaasnesteatégias que
visavam umademocratizagdatraves, pura e simplesmente, da abertura ilimitada ao
mercado (academias, clubes, etc.) e restringia cada vezonpgapel do Estado no
atendimento a estas demandas, sobretudo durante os anos 80.

Seguindo os propoésitos desta abordagem, esta secéo tratou de svpotsibilidades

de colecta e tratamento metodoldgico dedicado ao materiala teretivel apenas
guando definimos nosso recorte epistemoldgico, ou mais precisamente: quando
resgatamos a visdo de democracia implicita na organizaciuwiriePT e delineamos
nossa visao acerca de esportes/lazer. Portanto, o problema imtéabocado foi o

da delimitagdo do objeto, uma vez que os estudos preliminares addga visavam

situar tanto as forcas envolvidas em uma nova concepcao e pl@tdemocracia —
sobretudo no relacionamento estabelecido entre bases, partido e goveassim

como tracou aspectos gerais das politicas de governo desenvolvidas graea ce

esportes/lazer.
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Partindo destas premissas esta secao esta dividida nos seffyiites. no primeiro
trataremos de delimitar o objeto da pesquisa, explicando a estarganizacional
mais geral da prefeitura de Sao Paulo durante a gestdo Erundirmdmia busca
pelos sujeitos que compuseram as redes sociais ligadas @ssfatipentes a projecao
e implantacdo de politicas para o setor de esportes; no topicogrostierdido em
subsecdes nos obrigamos a definir os conceitos de rede e conjuntog, dke agado a
concatena-los e justificar nossa op¢ao pelas técnicas daahistalk que definiram:
amostragem, procedimentos de entrevista e tratamento dos docurRentias., nesta
sequéncia, estaremos interessados em rascunhar uma conexaodeftretacao do
objeto, a opgdo pelas técnicas e os objetivos do trabalho, sublinhandimcipalbpr

pergunta que este estudo procurou responder.

2.1- A estrutura organizacional da prefeitura e a(s) rede(s) na()olitica(s) de

esportes:

Dentro de um esquema geral da burocracia — enquanto sistemadourastrativo e
que segue critérios de racionalidade técnica e de hierarquiefinido segundo a
interpretacdo do socidlogo Alberto Guerreiro Rainésda estrutura organizacional
deveria ser estimada tanto em termos das relagbes de intel@epea dentro dela,
quanto em sua relacdo com os efeitos do ambiente social circundami@ndd este
pressuposto o autor divide a burocracia publica nos seguintes eftuatasacia eleita
e/ou propriamente politica, burocracia diretorial ou quase politica¢iagia técnica e
profissional e, por ultimo, uma burocracia proletaria ou, como ele deapmirocracia

demacacao azul

A burocracia diretorial tem como caracteristica sua traisit@de, dado que néo
existem critérios precisos de eficiéncia e de ndo havewustastreito que regule
detalhadamente as funcdes que seus ocupantes podem exercer. Porewsim

administrativo dos atores alocados neste estrato da burocraciacadoaelas

® PRESTES MOTTA, Fernando &PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Introducdo & organizacdo
burocrética S&o Paulo, Ed. Brasiliense, 1984.

® RAMOS, Alberto Guerreiro. Administracdo e Contexto Bleigd. Rio de Janeiro, Fundacéo Getulio
Vargas, 1983.
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realizagBes que leva a termo. Para citar um exemplo, no casenitpio estudado, os
secretarios de governo ocupam posi¢cdo destacada dentro desesatsggnas outros
cargos preenchidos por nomeacdo — 0S assessores especiais, por exemilém

estao situados neste nivel.

Na burocracia diretorial statusde seus titulares pode ser definido pela ligacdo com o
chefe do executivo, mas esta ndo € a Unica via de acesso streste |BoiS 0S critérios
dependem mais da situacdo conjuntural de caso a caso, do de rgigeswente
estabelecidaa priori. Este estrato é integrado por funcionarios de diferentes profissées

e competéncias, que se mantém pela escassez de detentsuwas depecialidades na
maquina administrativa, ou por meio de aliancas informais que o£mnam altos

postos de comando de poder burocratico. A rede que o0s sustenta inteirados nos
negoécios da administracdo ndo tem propriamente uma conotacdo politidériga
embora pratiquem uma politica por assim ddmicavalheiros/damasNesta condi¢éo

se constituem em funcionarios que independentemente dos que venham ocupar o
executivo, continuam nos escaldes superiores, porque detérmegedos da
administracdg embora haja remanejamento entre eles, nenhuma alta autoridade
prescinde deles no seu conjunto, pelo risco de tomarem decisGesadasadado o
desconhecimento da maquina. Estes funcionarios tem papel importantée dosa
periodos de transicdo politica, todavia sua conduta pende para o inmlplsque
costumam ser conservadores quanto a insercdo de meétodos mais modernos de

administragao.

O terceiro estrato da burocracia publica caracterizado porédweRamos € o que ele
chama de burocracia técnica e profissional, dado constituiremsse segmento
integrado por profissionais técnicos funcionalmente necessariogsampenho da
maquina publica. Contudo, freqientemente assumem posi¢cdes corponatidatesa

de seus interesses e ancorados em seus saberes tendem a presargar suas
posicdes e privilégios ao maximo. Na estrutura organizacional dat@dte seria um

papel ocupado, por exemplo, pelos professores de Educacao Fisica que trabalhavam nos
Centros Esportivos Educacionais e em outras unidades da SEME.
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Insere-se neste segmento um sub-escaldo formado por téanid@ses ocupados em
protocolizar, registrar, arquivar, administrar servicos simples,ocomde limpeza,
controle de equipamentos, etc. Em geral sdo servidores que naondetémm poder
maior de decisdo e que tendem a transformarem-se em ageas$@gp durante 0s
processos de transicao e modernizagéo do aparelho. O ritualismo, wadnsemo e

a incapacidade treinada marcam intensamente a burocracigarauxdupando no
contexto geral uma massa inorganica sem grande capacidaderpautarf projetos de

médio ou longos prazos.

Por fim, existe um estrato conhecido como burocracia proletariapogeria ser
identificada como &urocracia de macacggorque os trabalhos que realiza sdo quase
sempre manuais. Este € também o estrato mais passivo diapteckssos de gestéo e
onde, nas administragbes atrasadas, se costuma praticar o raaigegelientelismo
empreguista, dado que as fungdes nele desempenhadas exigem pouca qualificacao.

Avaliando o peso que cada um destes estratos da burocracia possueiac@&maos
processos decisorios instaurados — segundo a 6tica de Guerreiro Ramases &
nos fixar, basicamente, nos dois primeiros escalbes, ja que astdiesconfiadas a
formatacdo das estratégias administrativas empregadasvemdais mudancgas sociais
ou da conservacdo das estruturas presentes. Com isto, 0 autor quequdiza
burocracia pode ser um agente ativador das mudancas sociais eetke mge € boa e
nemmaem si, mas mantém interdependéncia direta com o contexto comi@dante,

a estrutura formal e os vinculos criados a partir dos relacemtas entre seus

integrantes.

De fato Guerreiro Ramos alerta para o problema da fixa¢do anatiticenesd ponto de
estruturacdo da burocracia, entendendo que uma visdo mais integnaite pena
utilizacdo melhor do conceito. A vantagem do olhar critico por edtadd € a de
aceitar pontos de vista ndo necessariamente presos a uma \GhEivaxente

negativa da burocracia — associando a a imagem de papelada,démora,
conservagao dstatus qupemperramento dos processos de mudancga social, etc. — ou
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na ideia unicamente positiva da burocracia, tendendo para uma tgwficegénua da
atividade burocrética e da racionalidade técnica idealizada.

E acertado dizer que a racionalidade técnica é uma caracaecisttral da definicdo de
organizacdo modelada a partir de critérios de dominagéo legalgeiedesob este
aspecto, representa uma evolucdo diante de outras formas de o&yarspa@l
baseadas na dominacdo carismatica ou tradicional patrimonidisba um angulo
positivo de observacdo, os atributos da organizacdo burocratica — naca@tiz
rotinizacdo, meritocracia, prevaléncia de hierarquia funcional, ciedipacéo
profissional — sdo incomensuravelmente mais adaptados a culturaodedades
industriais de massa. No entanto seus defensores mais arduggieseesdos males e
disfuncbes dos quais a burocracia padece: como a cristalizacgapds em seu
interior, a gestacdo de um espirito corporativo de seus funcionanwamorfose de

meios em fins da organizacao e o excessivo rigor e submisséo as regras.

Avancando um pouco mais, Guerreiro Ramos chama atencéo paradmxpsigue as
organizagcbes burocraticas comportam. Isto €, a burocracia pode seanaide
mobilidade social para os individuos e grupos que acessam 0s serveghscdedo e
informac&o tornando-se mais aptos a competicdo no mercado deayabaeu corpo
de funcionéarios pode constituir-se em base de apoio aos governos, reesaltde
manutencdo das estruturas sociais vigentes; a burocracia [patgipr o acesso a
alguns grupos de interesse aos principais n6s do poder decisorio; elepedentar
uma incapacidade treinadaou ainda manter um nivel precario de prestacdo de
servicos. Contudo, todas estas funcbes que a burocracia assumsesialesente
politicas e, como tal, mantém vinculos estreitos ante 0os comprorastss por cada

governo em particular.

Focalizando a dinamica entre estrutura formal e contexto soai@rédo Ramos
entende que os dois primeiros escalfes da burocracia — o editate e diretorial —
lideram a implementacdo de mudancas, pois tem maior acessocasso decisorio
instalado na burocracia. Assim, as organizacdes burocraticas mastéficas, mas

acham-se permeadas por uma luta incessante entre dirigesutesrdinados, estando
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0S primeiros em certa vantagem quanto ao poder de conducdo das decisbes
administrativo-politicas porque controlam mais de perto posi¢cdes denmeéstrutura
formal sem, contudo, invalidar o poder de barganha dos funcionarios situados nos

escaldes inferiores.

Portanto, seguindo as orientacdes deste autor e para fins de delimitaca® adjetss
qguando nos referirmos a estrutura organizacional da prefeitura munieiS&o Paulo

e a posicao relativa as politicas em esportes/lazer adotastaremos centrando nossa
atencdo exatamente sobre um dos estratos da burocracia da &EMé&iorial. Esta
escolha foi tomada considerando tanto o papel desempenhado pelo esttat@ldir
diante da ativacédo de alternativas para as politicas esetaisgis na area em apreco,
quanto a viabilizacéo do trabalho de pesquisa empirica junto dos sujeitos alocados nest

pOSiGao, ou seja: 0s secretérios que passaram pela pasta e sua assessoria.

No caso, a tipificacdo dos secretarios e assessores quersarain na pasta como
extrato diretorialda burocracia, constituindo o grupo de entrevistados da pesquisa de
campo, se deve a algumas caracteristicas encontradasvidadatique exerceram
dentro da estrutura organizacional da secretaria: mantinhamyaeianformais ou elos
diretos com a chefe do executivo — burocracia eleita; em celagacargo que
ocupavam sestatusprofissional era transitério; o estilo administrativo que assmmi

era marcado, dentro outros aspectos, pelas realizacbes que levagamo;acomo
quase-grupanstalado na burocracia, lutavam pela hegemonizacéo de algostasas

e, por ultimo, embora ndo fossem necessariamente participantedtita paltidaria,

detinham conhecimentos relativamente escassos dentro da maquina adivenistra

Um segundo motivo que nos levou a escolha de representantes do estrako pafa
realizacdo das entrevistas esta na propria capacidadeagéalida pesquisa empirica
por um Unico pesquisador. Se ingenuamente SUPUSESSEMOS COMOo ayjesosiisa
todos os escalbBes da burocracia da SEME, o caso se complicadal@noitdo factivel
para uma tese de doutoramento especialmente se pensarmos no emaganhado
problemas que circundam o ambiente externo a rede de sujeitoes@ruéura

organizacional em questao.
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Ou seja, ao elevado contingente populacional da capital paulista — sglariente
12.000.000 de habitantes no inicio da década de—98liava-se a alta densidade
demografica em areas sujeitas a verticalizacdo das constiibgiieos de classe média
e corticos no centro velho) e a periferizacdo das regides situadas nasizerlasts da
capital, principalmente. Se nas primeiras a alta concentracdoapiomal exigia
ampliacdo de equipamentos coletivos e maior disponibilizacdo de atetwlide
populacdo, nas segundas se concentravam todos os aspectos critievaderzam a
problematica urbana e ambiental de uma metrépole: areas swgeitrasndacoes,
terrenos em processo de erosdo, pobreza, caréncia de equipameftasstrutura
urbana (asfalto, hospitais, telefones publicos, areas de lazegsestof). Além destas
areas, sobravam as mais valorizadas, restritas as actwvidageestacdo de servicos e

a localizacéo de bairros residéncias de classe média e alta.

Com toda esta diversidade e tendo que responder a necessidadesslifEengue a
tonica do governo ndo destoasse do lema a dotado durante a campanhaade Lui
Erundina:Sado Paulo para Todps prefeitura deveria ampliar seu leque de ofertas e
solucionar problemas com uma criatividade extrema. Diante dos composm
assumidos em palanque ficava evidente que politicas sectoriaiSadevaioptar
prioridades, mas — dentro dos severos limites orcamentarios — gradsorver
demandas de todos os segmentos da sociedade. Para que isto sertaidade, a
organizacdo burocratica deveria sofrer mudancas, pois a descagd@liz

administrativa dependia de uma nova rearticulagdo da maquina estatal.

De fato, a prépria estrutura geral da maquina da prefeituraoereada por duas
substruturas pouco articuladas: uma setorial, formada pelos gesr@las diversas

pastas e organizadas segundo os critérios da divisdo de trabalmasindercada

" PRA: Plano Regional para Regiées Administrativas Municipio de Sdo PauloS&o Paulo,
SEMPLA/Série Documentos, 1986, pp. 25.

8 O documento acima citado estimava que 34,76% @alagdo do municipio de S&o Paulo estavam
concentrados em cinco regides administrativas: cS&mharo, Campo Limpo, Sao Miguel/Ermelino
Matarazzo, Itaquera/Guaianazes e Freguesia doré&spondendo esta area a cerca de 62% do espaco
urbano da capital.
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secretaria; e outra espacial, constituida pelas administnaghesais em que se divide
a cidade, dada sua dimens&o e heterogenéidade

A organizacdo burocréatica das Administracdes Regionais (ARgYyidecorresponder
as tarefas por elas executadas (limpeza publica, manutengdfvadestrutura, etc.) e,
embora estivesse dentro das intencdes da prefegeentralizar a administracae

fortalecer as Ars, também estava em planejamento a reducaecicauchéstas e sua

reordenacao sob o formato de subprefeituras.

Porém sé a vontade de mudar ndo era suficiente para desempeaguiaa. No plano

da organizacdo das estruturas burocraticas do municipio Erundina, hasdou
Administracbes Regionais loteadas em diversos grupamentos aresg@s politicos
diversos. No quadro mais geral das Ars, estas se encontravam acpedacritérios

da relacdo clientelistica Janio Quadros com a populagdo. Ougsejago certos
agrupamentos requeriam alguma autonomia ou havia necessidade de trocar davores c
personalidades do universo da politica e das relagcbes econdmicas, cigatituia

novas regides administrativas e determinava nomeacéo a um de seus apadrinhados.

No entanto, mesmo que das 33 ARs apenas 20 delas existissenmelfetieyaa curto
prazo este panorama nao poderia ser modificado a contento, foi ent&o SR
(Secretaria das Administracdes Regionais/Aldaiza Spozzasgou a administrar 0s
conflitos entre os secretarios que mantinhstatus hierarquico superior aos dos
administradores regionais. De maneira que, sendo os administregfmesentantes do
poder publico em suas ARgeletoresde demandas locais, estes passaram a pressionar
0 secretariado no sentido de que atendessem suas demandas, geranelaséerentre

as Administracbes Regionais, as Secretarias fim ( Educacéispbrte, Habitag&o,
Cultura, Abastecimento, Desenvolvimento Urbano, Esporte, etc.), e nodespa
cadeia, as Secretarias meio (Governo, Negocios Juridicos, Fin&hgasjamento,

Administracdo e Negdcios Extraordinarios) e a prefeita, enquanto chefecditivexe

® SINGER, Paul._ Um governo de esquerda para to8&s Paulo, Brasiliense, 1996.
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As pressbes internas a maquina administrativa, somaram-se amsel® Politico
alojado dentro da estrutura do Diretério Municipal do PT — lideradoAxékulacdo —

e a obvia oposicdo instalada na Camara Municipal. Diante dalifemigldades, a
disputa pelos minguados recursos orcamentarios entre administradsreSRs e
secretarios de diferentes pastas; as dividas assumidas peloogamtarior e com as
quais a prefeitura tinha que arcar; a proibicdo de contrair etinpoésjunto das
agéncias internacionais decretada pelo governo Collor; a guerreo doague que
elevou o preco do petroleo e dos transportes; a ocorréncia deegl@gd niveis
superiores de poder; o elevado gasto com a folha do funcionalismo e a pestuliar
gue o governo petista assumiu em campanha diante de greves. E deadatss |
promessas de campanha em atender demandas procedentes dosresfrdiaxos; a
determinacao da importancia democratizacadalo processo decisorio (inclusive com a
sugestdo da criacdo dmnselhos populargs a proposicdo de uma politica de
transporte urbano de duvidosas intencoes tarifa zerQ; a necessidade de tornar
visiveis a curto prazo as mudancas que uma prefeitura petistsspuadeancar , todos
estes aspectos somados, deixavam pouco espaco de manobra para qlisbesntef
as instancias de poder envolvidas fossem resolvidos sem que umartéasspa
desgastasse durante o processo de negociagao. Enfim, todos es$ites gamharam
cadeira cativa durante o periodo de administracdo petista da capi#atado de Séo

Paulo.

Apesar de apresentarmos uma discussdao ndo muito minuciosa da canjuntur
atravessada pela gestdo Erundina, pareceu obrigatorio delineatontorno dos
conflitos existentes evitando trilhar um caminho que nos levassa ataleiro de
dados, sem que detivessemos capacidade suficiente para tratadios. cAsno o
recurso a delimitagdo de nosso objeto de estudos — a conducdo daaspelit
esportes/lazer durante a gestdo Erundina — tangenciamos conflitésqosrao nosso
objetivo especifico: detectar o perfil de participacdo populgestdo das politicas
estatais para esportes/lazer, através de um diagnéstico da@oat@cburocracia

diretorial locada na secretaria municipal de esportes.
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No entanto, os conflitos externos ao partido ndo configuraram todo quadro d
conturbagdes no qual o secretariado de Erundina trabalhou. Espe®almeque
tangeu a Secretaria Municipal de Esportes Lazer e Recreagéimbt=mas internos a
organizacao do partido também influiram para a indicacdo do popular locutor esportivo
e vereador eleito pelo PT Juarez Soares como secretariotdadasaslo mostras da
eminéncia das disputas politicas e das tentativas da prefeigcemodar situacfes no
momento da nomeacao de sua equipe direta de trabalho. Trocando em oniatos,

de Juarez Soares além de permitir uma aproximacdo com gtasaligados ao
movimento sindical, confirmava uma tendéncia em buscar apoio do jaralider do
partido Rui Falcdo, importante figura da tendéncia de nome Art&ulacque se

manteve afastado da campanha realizada por Luiza Erundinatafépalitico.

Eleito Deputado Estadual, Rui Falcdo, que ja mantinha um relaciormatapiestuoso
com a prefeita, passou a compor a bancada petista cujo apoio das bases est®@e expr
na votacado que garantiu o cargo, tornando-o um adversario forte déapeefeara
quem deslocou seus desafectos anpestura meio populista com a qual Erundina
atraiu seu eleitoradocontribuindo para a consolidagédo de outra situacao delicada: a
formac&o de uma oposicédo dentro do partido que acolheu Erundina (Coutd? 1995)

Apesar de todas estes problemas e das adversidades anteridenaartgdas, ainda é
preciso sublinhar que a estrutura organizacional da cidade de S&am&aud apenas
complexa do ponto de vista organizacional, mas a malha de servicossa@aia pelo
municipio € imensa. E significativo lembrar que a cidade de Bé&t Possui o
terceiro orcamento do pais (Kovarik & Singer, 1986haior de que muitas unidades

da federacdo. Diante do caos urbano, a situacdo enfrentada por um governo que
pretendeu levar adiante um novo perfil gestionario diferenciadeutecengéneres, fez
emergir obsticulos objetivos na tentativa de modificar as wstsubrganizacionais da

prefeitura e viabilizar uma politica alternativa paraemadate esportes/lazer, onde o PT

12 COUTO, Claudio Gongalves. O desafio de ser governo: m&@prefeitura de Sdo Paulo: 1989-1992
Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1995., pp. 120-126

1 KOVARICK , Lucio eSINGER, André A experiéncia do partido dos trabalhadores nafgitara de
S&o Paulan: As Lutas Sociais e a Cidade: Sdo Paulo: passgutesenteS&o Paulo; CEDEC/Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas parashiPolo Social, 1996.
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ainda nao tinha um acumulo suficiente de conhecimentos a époammiénoia da

administracdo Luiza Erundina.

Ainda sem apresentar os dados da pesquisa e numa comparacao tosmaa—oem
discurso do PT em nivel nacional mantivesse a mesma tonica idgpedio popular e
acesso as massas aqueles serigespodemos situar praticas politicas um pouco
diferenciadas e condutoras de concepcoes diferentes para o papetepretaria de
esportes deveria ocupar enquanto promotora de uma politica redisibssimiladas

por doisquase-gruposjue se sucederam na SEME. Portanto, nas sondagens iniciais ao
tema que escolhemos, pudemos detectar a constituicdo de duas sedemdha@m
representantes de posturas nem sempre discordantes, mas mamaddgumas
diferencas, ante uma mesma tarefa: administrar a estrtgaaizacional para os

esportes/lazer do municipio e acionar linhas de politicas neste ambito.

Supondo que esta diferenca tenha comprometido o significado do acesso aos
servicos/democracia social correlacionada a participacdo plolemhencracia politica

nos conceitos operacionalizados por configuragcdes sucessivas, aweddae a
reconstituicdo das conexdes desgesmse-gruposas redes que os estruturaram, foi
fundamental para perceber qual a linha diviséria entre grupos representaredsaste
visbes diferentes e que conseqiéncias 0s conjuntos-de-acdo por elesdosta
tiveram acerca do projeto original da concepcao petista de gowvemaampliacdo da
participacdo popular e da consolidacdo democratica, aspecto que skverdocado

em relacdo as politicas de esportes projetadas e implantadas.

Destacando esta questdo, parece haver adequacdo entre o pratierado e o
método de investigacdo da constituicdo de redes sociais que iremas peopa@omo
da técnica de analise e producdo de documentos através dosagguoipiistos pelo
trabalho com histéria oral. Assim, passemos as etapas seguotdesapdo levar estas

tarefas a cabo.

12 Secretaria Nacional de Assuntos Instituciona(srg.) Esporte e Lazer: direito ao 6cio. In: O Modo
Petista de GovernaiCaderno Especial de Teoria e Deb&@&o Paulo, DM/PT, 1992, pp. 123-138.
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2.2- Investigandoquase-grupoem redes sociais:

Em sociedades complexas a tarefa de desvendar a constituigdaedesociais ndo é
empreitada para um Unico pesquisador, nem mesmo para uma equipe rdaigueala
as redes podem ser enfocadas através de diversos angulosj&tos gue integram
uma rede podem, concomitantemente, integrar novas redes em sitiEcassAssim,
o prefeito integra uma rede a partir de sua posi¢do dentro do praeessdrio nas
instancias publicas municipais, contudo interage em outra posicdo quaneessos
se desencadeiam em sua vida pessoal, familiar, ou mesmo quandwsa gama de
relacionamentos possiveis é remetida a interpenetracédo des essfgesiores dentro da
cadeia mais ampla de poder decisorio. Em resumo, a partir do objestudo a rede

ganha sentido e pode ser entédo limitada e reconstituida.

Todavia, esta reconstituicdo pode ainda sofrer a influéncia subjeln(a)

pesquisador(es) tanto diante da postura ideologica assumida, comatdasgiee faz
falar em seu trabalho de recuperacédo documental. Por isto, alganssdevem ser
adotados para que nem s6 a subjetividade dé norte ao trabalho des aélse ao
material de suporte. Em resumo, isto quer dizer que, na medida eecquokRecemos ,
de antemé&o, o tipo de informagdo que deveremos coletar, defrontamormaiois

problemas da pesquisa: o da amostragem e o das técnicas e métpdeguilsa de

campo.

No primeiro caso, como a delimitacdo do objeto esta assegoetaléematizacdo das
politicas estatais na area de esportes, ao invés de centi@esado das instituicées
gue nem sempre estdo presentes em todo contexto da administractioic@odaa
amostra ganha procedimento intencional. Ou seja, com a vantagem alzaemas
politicas, os atores principais desta rede tornam-se seus pretagauija localizacéo é
facilitada pela posicdo que ocupam dentro da estrutura organizaciogaV/&imo em
questéo. Dai, a opcéo pela amostra intencional ndo estratificada (Mitel6e&ll pp. 87-

126, in Feldman-Bianco, 1987) pois permite identificar atores estratégicos e tomar

3 MITCHELL , J. Clyde.A questdo da quantificacdo na antropologia saciel: FELDMAN-
BIANCO, Bela. A Antropologia das Sociedades Contemposarssmo Paulo; Ed. Global, 1987.
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como suporte documentos especificos das agbes por eles desencadeagasndo
as relacdes sociais nas quais estes sujeitos estratégigisiaram e seus pontos de

vista.

Mesmo assim, corremos o risco de cair na armadilha da extdinsé@da da rede e
perder de vista o alvo do trabalho, diluindo-0 na incessante cadeac@es sociais.
Por isto, existe a necessidade de fixar atencdo em um grupmreke egpecificos ou, se
preferirmos, nosconjuntos constituidos por individuos agrupados em torno de
interesses semelhantes e que se conjugam a rede (estromooagec fossem elementos
da estrutura. Portanto, citando Mayer (1966, in Feldman-Bianco,'1987)

“(...) a nocao de conjunto se baseia nas interacdes ao redor d®.ugstegultima &
formada por pessoas que mantém contato em varias situacdes e cenanperiodo
de tempo. E, por assim dizer, a soma das pessoas envolvidas em rigmdesé

conjuntos-de-acéao intencionais em contextos especificos.” (Mayer, 1966, pp. 133))

No sentido de que os conjuntos-de-acéo sao derivados de cria¢gées do ego visando um
objetivo, esse proposito confere as conexdes um traco comum que parmite
constituicdo dejuase-gruposdado que atores estratégicos, mesmo que participando de
outras conexdes sociais, mantém certa unidade diante das tquefakhes sao
designadas. Esta unidade, estimulada por lacos de solidariededileicagcpode estar
fundamentada em interesses privados, afinidade ideoldgica e/ou sensat e dguie,

assim como suas conexdes podem estar baseadas na filiac&grgpantendéncia ou

partido politico.

Mas o que de fato importa na conducdo metodologica da descobertadesisere
conjuntos de acdo é dado pela limitagdo aos critérios subjetivos ute pepsguisa.
Poupando justificativas, a determinacédo de que a rede e 0s quasesgrug@msem em
torno de um ego, ou mais apropriadamente de um estrato da burocrsegurdo o

pensamento de Guerreiro Ramos (1983) — , parece compativel com deipig&oa

Y MAYER, Adrian C. A importancia dos quase-grupos no estudo das sadisi complexasin:
FELDMAN-BIANCO , op. Cit., 1987.
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escolha intencional dos sujeitos da pesquisa visando estabelecebesoeexre 0s
estratos que a compdem, sem contudo ter que pesquisar todos elaso,Rogeocura
dos segmentos da estrutura burocratica que concentravam maior deastsrio,
internamente a SEME, nos propusemos entrevistar apenas 0s Sujeitmsupaiam

posi¢cOes estratégicas dentro da estrutura organizacional da secretaria

Como a estrutura organizacional da PMSP foi sendo reformada, éoulparestas
transformacdes recairam sobre a SEME. Embora esta mudaneacodbrassstatus
institucional formal-legal, a cada passo rumo a horizontalizacdesttatura, as
posicoes de concentracdo de poder foram sendo igualmente modificadagjdsobr
quando se instalaram os sete polos coordenadores das unidades admirpsteadas
secretaria municipal de esportes. Portanto, como esta mudangeifaa durante a
gestdo do primeiro secretario na pasta — Juarez Soares — oj@mM@Esrevistar o
secretario e alguns de seus assessores de primeiro essatofessores Jodo Paulo
Subira Medina, Lino Castellani Filho e Francisco Eduardo Caparroz. dnais

declinou do convite apenas o professor Medina.

Com a implantacdo dos sete polos regionais, reestruturacdo do galirssicretario e
com a impossibilidade de acesso a uma entrevista com a tamtrétarse Marilena de
Souza Chaui, seguimos outra op¢édo sem que o trabalho tenha sofrido grejudsss.
E claro que teria sido preferivel a entrevista & secaetgorém, este depoimento foi
substituido por entrevistas com seus dois principais assessorepragoemacao e o
secretario adjunto, Laurindo Leal Filho, posteriormente nomeado tambéstase da

SEME durante o ultimo ano do governo Luiza Erundina.

Queremos destacar que Marilena Chaui ndo participou da entadegémdo falta de
tempo e por ndo se considerar uma especialista em esportesdazecontato
telefénico a ex-secretaria de cultura informalmente adiantouegigze a frente da
SEME sob circunstancias especiais e de que durante o periodo Essagem pela
pasta manteve um secretario-adjunto, exatamente porque entendiagrifitativa a
articulacdo de um trabalho entre SEME e SMC visando concradizeeforma

administrativa que estava a caminho. Outro entrevistado sugeridodpeciaista em
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estudos de lazer, Professor Antonio Carlos Moraes Prado, que veio @a@agsassoria
de maior peso na secretaria durante a passagem dos dois Uldonerares: a

assessoria de programacao.

Além dos demais depoentes, também por sugestdo dos membros do gyuEages
foi entrevistada a professora Maria Virgilina Ramos, que ocupousdyerssessorias
ao longo das gestbes dos diferentes secretarios. Esta indicacapottaed& foi
importante porque, entre as pessoas que se pronunciaram, Mgii@a/fioi uma das
poucas integrantes da equipe de governo que acompanhou toda a gastftaEra
SEME. Além dos depoimentos, o recurso a pesquisa documental foi umantoest
na medida do possivel, forneceu subsidios para analise e exploracdemdss t

presentes nas falas de nossos entrevistados.

2.3 - A historia oral como método de pesquisa documental:

N&o €é nossa intencdo precisar 0 que venha ser histéria oral, mesque f@or
confluéncia de disciplinas que ela exige ou a predisposicdo que h@réra uma
técnica de producdo de documentos, evidencia o qudo complexa seterefste, de
certo modo, desnecessaria aos propoésitos visados nesse estudo. Por encuassa, int
sublinhar que os procedimentos indicados para recuperacao de experiératies e
seu processamento como documentos passiveis de comparacao — asasnseis
estruturadas — , seguem as premissas do método necessario agéondeslobjetivos
do trabalho.

Ou diriamos, a grandpedra no caminhodo pesquisador nos pareceu ser a de
concatenar 0 objeto a maneira mais apropriada de aborda-lo,seesitto ganhou
coeréncia o emprego das técnicas da histéria oral e seu mé&aawalise e critica
interna aos documentos — tanto os oficiais como as falas trassqite se
transformaram em documentos vivos — procurando remestx pedra meio do

caminho
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Conquanto o método em histéria oral possa ser empregado sobre temas
contemporéaneos, privilegiando a experiéncia de atores e permitiradtsBbtmacéao de

seus relatos em documentos, encontramos nele a opcao mais guarsabievarmos
adiante esta empreitada. Dentre as caracteristicas quag@slgesitivas deste método

estd a de recuperar aquilo que ndo € documentado por outras fontes, oul@anha
alternativas para a pesquisa de temas contemporaneos que nao pabsriam
investigados somente através da documentacdo oficial e mesmo popjaducao

académica na area ainda € incipiente.

N&o se trata de desprezarmos os documentos como material Uslq@ispe ele
continua reinando absoluto. Mas o problema da insuficiéncia de fontes dodgeamenta
primarias e a complementacao da coleta do material de pesduases de entrevistas,
permitiu comparacdes entre falas diferentes acerca de umoniesna, revelando
incompatibilidades de opinides, assim como convergéncia de vistesrentibros de
quase grupos distintos. Todavia, 0 importante é reter que o método empregado e
historia oral, permitiu encaixar falas dentro apgbra-cabecagompostos por elas
mesmas e pelos documentos oficiais, tornando vidvel o uso da fundamentacad
conceitual construida ao longo de todos os capitulos, mas principalmeatpromeira
secao do trabalho.

Embora o uso do método em historia oral possa suscitar controversiasydmlse
avaliarmos que o pesquisador quando conduz suas entrevistas tendenaianfioe
abordagem proposital de determinados acontecimentos relatados pelstadive sua
escolha ainda permaneceu vantajosa para 0 caso que estudamos, peialjEneo
dizer que se o documento extraido de uma entrevista foi deliberasgapreduzido,
nao ha como contestar que os documentos burocraticos ndo estejars aujpésma
intencionalidad®. Relembrando Le Goff (1998) os documentos escritos sdo também

instrumentos de poder, servindo a varios interesses, assim como a fala também o é.

1> CAMARGO , AspasiaHistéria Oral: técnica e fonte histérican: Fundacdo Getulio Vargas/Cepdoc,
Catéalogo de DepoimentoRio de Janeiro, 1981, pp. 19-24.
% Op. Cit.
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O que abrilhanta o método é a possibilidade de um afastamento do pEscaiga o
pesquisado através de informacbes extraidas de documentos e atilzada
contraprovas ou checagem de fatos e proposicdes por meio da reatleagavas
entrevistas. No caso, a entrevista € um dos recursos que commreeéatielo, mas ela

sozinha ndo o esgota completamente.

Outra vantagem apontada é a de permitir ndo sO a recupdeag#ormacoes inéditas,

mas decorre de uma postura frente as diferentes configuragies,jue privilegia a
recuperacdo do vivido conforme concebido por quem o viveu. Para isto é fundamenta
saber ouvir, mas também saber interferir e marcar pontualms=utetas que merecam
maiores esclarecimentos, que devam ser checados através ddéonitgsque devam

ser contrapostos a outras visdes, enfim, 0 uso da entrevista ena lusbwviabiliza a

comparacgao, elemento de grande valia para a confrontagcéo de projecoessliferente

Esta comparacao, contudo, ndo acontece sem nenhuma forma de controlo. Ao contrario,
a propria demarcacéo do tema, a selecao de conjuntos-de{agd® para formacéo de
quase-grupos imbricados em uma determinada rede de relagbes-somiagslizacao

de um roteiro composto por questdes gerais, que originam roteiros indivigluai
permitem, apos a recepcao do relato e das impressdes dosaiordagens diretas e
elaboracéo de perguntas fechadas, enfim, a somatoria destes peotesliauxilia ndo

s6 na orientacdo do trabalho de realizacdo das entrevistas, noétengdo de um
produto final que, pelas caracteristicas comuns colocadas pelo gateilopermitem a
recuperacdo de informacbes ordenadas de maneira que possam devidamente
comparadas (Alberti, 1989)

Este procedimento € denominado patrevista tematigaonde o sujeito € interpelado
acerca de um periodo de sua vida, de uma funcdo que exerceu ou da giotieipa
certo episédio, tornando-se uma técnica correspondente a selecadonaledos
entrevistados. A etapa que antecede a elaboracdo de uma ligta geéfuturos

entrevistados — que pode e deve ser alargada ou modificada — dependegydsquisa

" ALBERTI , Verena. Histéria Oral: a experiéncia do CpdBio de Janeiro, Centro de Pesquisa e
Documentacédo de Historia Contemporéanea do Br&8i9,1pp. 11-52.
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mais aprofundada sobre o tema e realizacdo de entrevistas éx@erabm alguns
atores-chave, que sao identificados primeiro pela leitura de docunoéiniais, depois
eles proprios passam a indicar possiveis novos entrevistados. Séo, pasanto,
entrevistados que geram critérios de definicdo dos membros pertinenteseglema r

O que se passa € que o0s proprios participantes dos episodios fornacem
complementam a lista de atores, diminuindo consideravelmente o pesscalha
pessoal, imprimindo um carater interno a propria rede na selecéo de atoressginpor a
dizer, como se fosse unmmla de neveonde a amostra é iniciada por critérios de
notoriedade dos atores mais acessiveis ao pesquisador e que efdgvpanticiparam
do evento pesquisado, porém, dai por diante a constituicdo da amost@bekeast

atraves das inter-relagdes entre os membros de um quase-grupo.

Com a utilizacdo destes procedimentos, tanto encontramos meiosopaedaf a
amostra, como possibilitamos certo controlo na montagem intencicstal. dessim,
podemos falar que a pesquisa sedenta por informacoes inéditasnefatergpassa a
acontecer exatamente durante o levantamento das entrevistas,p@8 aecessario
processa-las de modo a poder confrontar com outras informacdes, eotigecar
dados, comparar com outras falas, enfim: recuperar os projeawgsatia Optica de
quem os vivenciou, de modo a sublinhar a conex&do entre a acao projetada e s

realizacdo correspondente.

No que concerne ao tratamento adotado para a andlise dos docunmntesias e
documentos produzidos pela burocracia, pelo partido, etc.), utilizamos os
procedimentos para critica interna dos documentos baseados emndgnoénto da
pesquisa bibliografica quando necessério, aquisicdo de dados biograficterdes
sempre que possivel — mesmo que ndo estejamos nos retendo a histioléadides
em particular — e comparacao entre informacdes geradadirado roteiro geral de

acordo com a técnica de leitura sugerida por Severino (1991)

8 SEVERINO, Ant6nio Joaquim. Metodologia do Trabalho CientfiS&o Paulo, Ed. Cortez, 1991.




49

Esta técnica de leitura é subdividida nas seguintes etapasura textual, a qual
constitui-se de uma leitura prévia, onde sdo destacados fatoastat@ias e outros
elementos tidos como significativos , mas ainda desconhecidos do pdequsendo
que todos eles devem ser checados através de novas entrevistas dalpossivel —
e/ou consulta a fontes primérias e bibliografia pertinente.glirata fase consiste em
leitura tematica, onde s&o relevados os principais temas, paracamfrantacdo
posterior: note-se que aqui se estabelece uma relacdo mutuaagnér@revistas
exploratorias — as quais geram 0s temas principais do roteiab -geg as outras
entrevistas que serdo realizadas durante a pesquisa de campoartéompor

incrementar o roteiro original, embora mantendo em parte sua estrutura méaisage

Por dltimo a terceira fase, ou leitura analitica, onde a arifiterna aos textos

realmente se estabelece.

A consecucdo destas trés fases da leitura visa permitismodée do significado
aparente do documento, revisitando as versdes e posi¢coes assumidaepa@ituados
em diferentes posi¢cdes, conjugados de maneira diversa em quaseegespesna rede
em geral. Porém, a palavra final é do pesquisador pois, voltando a qdastédo
subjetividade, a postura critica construida frente ao materighdolelepende de sua
sensibilidade e formacéao intelectual. De modo que, apenas apdadagpestas etapas

estaremos em condicdo de uma defesa de tese, dotada de juizos proprios.

Inicialmente, tendo em m&os um projeto que orientava precariamenesgaisa,
passamos a uma fase essencial através da qual pudéssenios astégio da opcao
pelo método em historia oral. Para isto, foi preciso estreiteglegdo entre um
conhecimento relativamente aprofundado sobre temas circundantes e
amadurecimento do objetivo central desta pesquisa: acompanhar lindtascio em
politicas de esportes adotadas pela prefeitura de Sao Paulo dargetstdo dos
secretarios de esportes nomeados pela prefeita Luiza Erundina eelexos sobre o
que mais pareceu peculiar na administracdo petista: a tentaivaodificar uma
situacdo de democracia delegativa para formas mais parniagatom inversao de

prioridades e melhora de acesso aos servi¢os estatais pela populacad.em gera
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Cumprida esta longa e importante etapa, passamos a consultar ckosugenéricos
que permitiram a ordenacdo cronolégica das linhas de politicaadadopara os
esportes no nivel federal, instancia que exerce grande influésolare politicas
setoriais no ambito de Estados e municipios de grande porte, como SSoAHald
dentro desta etapa prévia e sem grande intimidade com a pettia em S&o Paulo,
procuramos alguns atores que — em conversas informais e entrex@tasitorias —
confirmaram algumas suspeitas, acrescentaram novas informacpesmitiram o
redimensionamento das questdes. Neste momento saimos de uma intuigét® bas
vaga acerca das mudancas ocorridas nas politicas de esportegddgs na cidade de
Séo Paulo e chegamos a alguns contornos iniciais das diretrizesleadpiara as

politicas em esportes/lazer na prefeitura paulistana entre 1989 e 1992.

De porte deste material, iniciamos 0s contatos com o0s sujeiexsosados pelos
critérios que vimos apontando e participassem da rede previadediméada segundo
nossa opcgao tedrica: integrantes do estrato diretorial da burodeaS8EME. Com a
realizacdo das primeiras entrevistas, pudemos ampliar o lequwsda pesquisa
documental e programar um roteiro que aprofundasse algumas quektéiesnadas as
categorias selecionadas para o estudo: o problema da particieagdoracia politica e
a inversao de prioridades/democracia social.

Em sintese, 0 conjunto destes procedimentos, permitiu a estruturagabalioot que

Ora passamos a apresentar.
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Capitulo 1: Conceitos Articulados: configuracdes temporérias do €ado no
Brasil/Democracia e 0 entendimento de Esportes/Lazer nomdito da cultura

corporal.

1- Introdugéo:

As dificuldades em escrever uma tese comecam pela articublns capitulos que

devem sustentar as posturas assumidas tanto na conducao da pesquisa de campo, quanto
no problema de encontrar um método de exposicdo da pesquisa capaetideosef]
conceitos utilizados, o método empregado, a recuperagdo do panorama caérguntura

por fim, uma forma mais ou menos didatica de expor os dados de deatjda

remeteram a recomposicéo do caso estudado.

Reconhecendo as dificuldades dessa tarefa, ndo ousamos propor um método que fugisse
do tradicionalmente encontrado nas teses de doutorado por nés pesquisadabpporque
parte delas se prende a esta férmula e seus resultados ndomaseitos quase como

um padrao de trabalhos académicos. No geral, elas séo iniciadas cigoussao de
conceitos e de uma bibliografia basica, seguindo uma descricdo dat@@gm que o

caso esteve temporalmente localizado, apresenta¢do do métodadds esios dados

da pesquisa e, por fim, pela elaboracédo de uma conclusdo aceesgdesa como um

todo. Esta € uma maneira consagrada nos meios em que Nosso estueéodesta s
debatido e, no momento, pensamos que € possivel utiliza-la para o castagues
apresentando.

Portanto, como objetivo principal, o presente capitulo busca preparateg®r@as
orientadoras da pesquisa, tomando-as como ponto de partida importantgaepara
leitor perceba sob que pilares o estudo de caso foi reconstruidccgghnente, a que
nocdo de politicas estatais e democracia se interliga agdeiaesenvolvemos sobre
esportes/lazer enquanto matérigpdédticaem analise. Para isto, vamos dizer que ainda
de maneira pouco conectada e artificial, iremos percorrer ositegae nomeiam o

capitulo: Estado/democracia, esportes/lazer, enfatizando o conceiienuzcracia
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adotado pelo Partido dos Trabalhadores, porque foi ele o principal orietéascacdes
desencadeadas pelo partido durante o governo municipal de 1989-1992.

Este roteiro esta sugerido como finalidade deste capitulo, dado queargiée a trilha
original de formulagc&o acerca das ideias iniciais que @aras pontos de partida da
pesquisa de campo e deram base a constru¢cdo dos dados que iremosaam@se
correr do presente trabalho. Assim, vamos tentando abrir o terrendipentirmos o
tema de nosso trabalho: a constituicdo de politicas para edjpade durante o

governo petista da cidade de S&o Paulo

2- Configuracdes de Estado e Democracia:

O processo de democratizacdo nao se conclui, com a reinauguragetdedireitos
e nem se pode confundir liberalizacdo do regime com democratizagéioapdD
restabelecimento das eleicdes diretas, marco histérico paderascracias mais
recentes, foi uma das principais conquistas depois de deflagosdia @ae substituicdo
de regimes militares por civis na América Latina, mas devecompreendido como
factor conjugado a outras determinantes e ndo considerado apenagncatemento

isolado da conjuntura que o gerou.

Dentro de um quadro complexo — onde se inclui além da conjuntura economica, da
histéria de cada nacdo, da heterogeneidade intra-nacional eobtesT@s de insercéo
internacional dos paises latinos — a mudanca de orientacdo politipaiges latino-
americanos teve como concomitante a deterioracdo dos padroes deag@aneutias
politicas estatais, bem como a eroséo dos servi¢cos publicos, psrceezgrometendo

a liberalizacéo politica, por outras contribuindo para o aumento essdps no sentido

de que fosse concluido o processo de distenséo.

Portanto, ressaltando que ndo ha o intuito de apresentar a trajel@aomovimento
distensionista dentro de um angulo exclusivo de visdo e nem de formatafitada,
mas compreendendo que sua complexidade inspira 0 recurso a um letidmede

perspectivas, o presente topico quer abordar algumas concepqg@esdacéendmeno
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da transicdo na medida em que seu entendimento é fundamental parasgmeopos
recriar um certo clima dentro do qual emergiu uma visdo mais p@ueia do papel
do Estado, da sociedade civil, da democracia, proporcionando a reflexéa destes
temas dentro dos partidos e organizacdes de oposicdo além da deag@wvas

perspectivas de gestao.

Partindo desta ideia, apoiamo-nos nos argumentos elaborados por algues que,
embora as vezes revelando incompatibilidades e discordancias wem akpectos da
andlise, observaram estes elementos através de diversos @&quiogjué ndo dizer,
enriqueceram a visdo do todo propondo complementaridades. O que contdbai pa
alargamento de nossa interpretacdo acerca do fendémeno, bem como in@uz-nos
construcdo de uma sintese provisoria, necessaria a elaboracéoadecatggorias de
analise, importantes para um posicionamento das politicas de espatatadas pelo
Estado.

Para iniciar este debate, torna-se preciso recuperar adelegjiae o Estado surge como
um instrumento de auto-controle da sociedade civil, que é a sociedade de lskasées

na concepc¢ao marxista classica o Estado € o meio encontrad@eyar conflitos
irreconcilidveis entre os que detém os meios de producédo e os gueadé&iéca de
trabalho. Mas ele é também, pela natureza autofagica do proptema,
monopolizador da violéncia, destituindo o poder de uso privado da violéncia e

tornando-se seu unico portador legitimo.

O problema € que o grupo de individuos que se esforcaram para ocutstcoe-por
consequéncia, fazer uso da coacado fisica no Brasil como monopdlio efitibene
préprio, nem sempre adquiriu a legitimidade evocada por Weli&n resumo isto
quer dizer que a ocupacdo do poder de Estado no pais durante as deéada® e
parte de 80 nado foi justificada por nenhum dos tipos de dominagcdo por ele
reconhecidos: a tradicdo, o carisma ou a legalidade. Mas giwlepssicdo de uma
coalizdo por uso da for¢ca ou de estratégias cooptativas sobreedas@eccomo um
todo.

YWEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocac&®do Paulo; Ed. Cultrix, s/d..
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Fora do uso legal e legitimo da violéncia o proprio Estado tornalgse da sociedade
que deveria proteger, inaugurando um longo periodo de terror. Com ista, d@esa
resisténcia ante um Estado que foi gradativamente sendo mititarizéechado aos
interesses de seus primeiros defensores, o processo politicortiaieagéio na divisao

e acesso ao poder — foi se desmaterializando e compondo um quadro cadasvez
restrito aos processos eleitorais decorativos. A heranca desselqpascente trouxe
para o cenario nacional uma cultura politica extremamente déinde resultou ndo
s6 um certo amorfismo da sociedade — incapaz de compor uma frecientrhente
forte para barrar este processo durante os primeiros dez ou guowmzeeregime —
como gerou expectativas de participacdo e desencantamento com oppiolit=y,
reconhecendo que o direito de voto se constituia apenas como uma riragitie

protesto e de facil manipulacgéo.

Para analisar a recomposi¢do dos valores democraticos na sodieskildéra a partir

dos anos 80 — fenGmeno que nos interessa mais de perto porque € nelaligaentms:

nosso estudo de caso — ,vamos nos valer dos escritos de um dos pestijpiisos

do processo de transigdo politica na América Latina: o ciem@tiaco Guilhermo
O’Donnell. Acompanhando o processo de transformacao do Estado latino-americano ha
mais de trinta anos, o argentino Guilhermo O’Donnell vem praticandoamdlée
voltada para os aspectos propriamente politicos da transicdo e daidegasol
democratica, sem descurar dos niveis socio-econdmicos estrutucaisjuaturais

pertinentes aos casos que estudou.

Pelos argumentos que expds, pensamos valer a pena procurar apregmdas dle
suas explicacdes acerca do padrdo de democracia que vem se consohdandiica

Latina.

Em dois de seus trabalhos, O’Donffetbmou o modelo de poliarquia formulado por

Robert DaH* e a partir dele — embora com algumas restricbes ao modelatde-D

% O'DONNELL , Guilhermo.Democracia DelegativaNovos Estudos CEBRAR.® 31, out/1991, pp.
25-40.

Uma outra institucionalizacdo: América Latina e aths Lua Novan.° 37, 1996,
pp. 05-31.
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repensou o fendmeno da transicdo democratica na Ameérica Ladineoesequente

institucionalizacdo desta.

Partindo da definicdo do modelo de poliarquia criado por Dahl, ele entgndeertas
condicbes devem ser preenchidas para que uma sociedade posseoskecida
enquanto uma democracia represent&iiv&stas condicdes — a maioria delas
relacionadas a aspectos do processo eleitoral — sédo as segsntsicdes dos
governantes devem ser limpas, livres e baseadas no sufragio unipedendo
gualquer cidadédo candidatar-se a um cargo electivo, resguardaaddeedade de
expressao, o pluralismo das fontes de informacéo e a liberdade de associacéo.

Procurando caracterizar um nowanimal dentro da tipologia das democracias,
O’Donnell reconheceu que um dos empecilhos para uma efectiva iostgliwacdo da
democracia na América Latina é correlato aos processos listdnerdados dos
governos e regimes anteriores, incluindo seu grau de modernizacado@s faatores
correspondentes como as aliancas provisoriamente sedimentadasoahzio
dominante, o papel desempenhado pelos estratos tecnocraticos que aostentar
Estado autoritario-burocratico antes de seu esgotamento e ganskrs paises sul-
americanos no contexto internacional. Muito embora haja a expedatyae padroes
de democracia implantados recentemente na América Latinavaefehte se
aprimorem, o problema — para ele — se coloca na ordem da ap#isauitos cientistas
sociais vém praticando ao demonstrarem verdadeira incapacidageagporar uma
teoria que reflicta o particular, presente na constituicdo do Estado latincaarmeara

depois apreender o geral destas experiéncias.

O fundamento de suas proposi¢cdes mais recentes é o de que aadensecconsolida
por etapas e, embora esta ideia suscite duvidas, ele prépooheceu que o
principal problema do etapismo é o de nao haver critérios objetivos para sabemdizer
que momento efetivamente uma democracia foi institucionalizadan assmo

reconheceu nestas teorias a dificuldade de compreender a qualidadtitdages que

L DAHL , Robert. Democracy and critiddew Havem, Yale University Press, 1989, p. 221.
2 Ao menos no nivel formal.
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operam na sociedade e das condi¢cdes de identificacdo dos procggaotadns por
elas.

A excessiva idealizacdo do perfil institucional e supervaldizagos padrbes de
democracia implantados em outros paises implica, neste casctreitamento do
potencial metodoldgico, porque passa-se a utilizar a comparacao apesastido de

atribuir negatividade aos tipos que néo se enquadram dentro do paradigma modelar.

Neste caso, fica facil dizer o que ndo é democratico, mag ddéstar o que caminha e

passa a processar-se como democracia.

O’Donnell (1996,pp. 05-31), insistindo na orientacdo de uma metodologia que sugira
possibilidades de constituicdo de estratégias apropriadas para pesguigoliticas
estatais para a América Latina, enfatizou a importancexdariéncia histoérica vivida
contemporaneamente pelos Estados latinos, a qual redundou na criaca@algraon
institucional fundado sobre um contexto caracterizado por padrbes de d@ninac
estruturados em maior concentracdo de poder (autoritarismo), d@asaualdade
social), periferizagcdo da economia (dependéncia), crise econdm@s também
igualmente recortado por formas mais modernas de burocratizacaoma demminagao

muito mais extensiva sustentada pela difusdo da tecnocracia.

Este quadro permitiu a rearticulacdo de grupos e concentracdo de-podésrial e
simbdlico — privilegiando segmentos e atores que ascenderam aasismers de
Estado, a0 mesmo tempo em que foram utilizados a coercao e a &oaptagrupos
excluidos do jogo politico, com combinacdes diferentes destes doisnteme

dependendo de cada caso.

Caracterizando melhor o modelo de Estado autoritario-burocratico iaxhbanta
Ameérica do Sul, este autor observou que desde que a industrializa¢Zantabr
comecou a ser estrangulada pela falta de uma indlstria de becepitld que
permitisse a entrado do pais em uma nova etapa de acumulagéo, entec@stado

nacional e capital estrangeiro voltaram a figurar como elendgfinitivo no espectro
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de superacdo daquele nivel. Sem uma tecnologia capaz de susteatéase mais
avancada do processo de acumulagao as relagtes entre o Baisietado os Estados
Unidos — importante centro de transferéncia tecnolégica para o paitaram a
compor a agenda governamental de modo que a entrada de capitgjegstra da

ideologia que a ela se ad€roram concomitantes.

Este processo, no qual as classes sociais brasileiras @odatimgiam um grau de
diferenciacao intensivo, foi marcado pelo crescimento rapido dosantranos e o
aquecimento de um mercado interno, reflexivos a exportacdes do ggotarcustrial.
Bons precos para os produtos agricolas no mercado externo e um perdodtedegao
da industrializacdo voltada para producdo de bens de consumo esdéaNiaas)
garantido um periodo de expansdo da economia e de ascensao politica gonpopul
fundado sobre um nacionalismo radical. O esquema era simples, wépods do
colapso de 1929 e a consequente recessao, a industria brasileirs di m®nsumo
cresceu em funcdo da contencdo de importacdes e manteve umainsengércado
internacional através da exportacdo de produtos agricolas. Adépesodo 0s
interesses entre o empresariado industrial nascente e a o dgdwado a agro-

exportacao nao apresentavam expressdes muito divergentes.

Contudo, a necessidade de superar uma primeira etapa de indas&@librnou
imperativa a necessidade de tecnologias mais avancadas, porémpatacoes
necessdarias ao desenvolvimento de uma industria de bens intermetbacagital —
pelo descompasso de precos dos produtos agricolas e de tecnologiercadom
mundial — levaram a insuperaveis desequilibrios na balanca cahtEr@ais. Para nao
ter seu crescimento estagnado, a industria nacional daquele penmgolamante
protegida por politicas subsidiarias promovidas pelo Estado, teve quar pass
profundas reformula¢des estruturais que a guindassem para um tgpntegiado e

verticalizado de industrializacao.

% A este respeito ver os livros @ORZ, Andre (org.). Critica da divisdo do Trabalho. S&aulo,
Martins Fontes, 1984HABERMAS, Jurgen. A Técnica e a ldeologia como Ciéncia.erréne,
Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. O fundérgeste pensamento € o de que toda transferéncia
tecnolégica implica em transferéncia de um modelomjanizacéo social e da ideologia que a elaaubja
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As divergéncias dentre os industriais se agucaram, pois ao lada(dgrias que
deveriam ser modernizadas havia um sem numero de unidades aindasbhaseada
técnicas quase artesanais, além de que o preco da transfel@rteienologia era
bastante alto para que este segmento do empresariado arcasse,cqoesmo com a

ajuda do Estado. A saida para este impasse foi a de que ainda diemiropalado
nacionalismo, o proprio Estado passou a incentivar o ingresso de eafialgeiro,
entendendo que este era 0 modo de atender demandas de um mercado interno crescente,

angariar mais empregos e modernizar tecnologicamente o pais a um cugtaixoais

Ao final deste processo, a coalizdo populista havia se dissolvidoutuestle classes
havia sido amplamente diversificada que, além da burguesia agroaepare de
produtores para o mercado interno, constava de um operariado dotado da algum
organizacdo — mesmo que artificialmente conduzida pelo Estado, ap6s o
acambarcamento das primeiras manifestagcdes anarquistasm- elgrato de méo-de-
obra mais qualificado e que fez engordar uma classe média depetatgntedo
empresariado nacional, como do Estado e do capital estrangeiro qudecionportou

tecnologia e sua ideologia correlata: a tecnocracia.

Mas o sucesso de um novo modelo de gestao estatal dependia tastébididasle do
governo, quanto da capacidade de manter sob estrito controlo as demaswiagese
dos sectores populares que, invariavelmente, implicavam em polgdiagibutivas
gue atendessem este segmento. A alternativa em excluir dalardaeeisdes os estores
populares que manifestavam activacao politica e reivindicavam ora@ridide suas
demandas foi seguida por antigos aliados na coalizdo populista: emogresa
proprietarios em geral. A parceria destes com os militaresapoio de uma classe
média que deles dependia (trabalhadores mais qualificados, redesodo Estado e
uma camada em rapida ascensdo de gerentes), aliado ao projetoaciontier abertura
irrestrita do mercado ao capital estrangeiro e suas inversigsnou por compor
condicbes de constituicdo de unfrente fundamental para a elaboracdo de um

consenso social minimo e que permitiu a instalagdo do regime militar no Brasil.
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A permanéncia do regime e sua base de sustentacdo foi mudandodeaorrer do
tempo e, dentro de um movimento que ora beneficiava os interessestod@seado

(de capital nacional e/ou estrangeiro) e ora pendia para @sargstatal, foram sendo
excluidos hordas de atores sociais anteriormente aceitos reicaiminante. O jogo

de exclusdo montado nesta arena terminou — para encurtar a histdniea pratica de
encapsulamento de segmentos sociais e seu distanciamento dos anéis de poder deci
que, por fim, apartou o Estado de suas bases, abalando sua legitinddagiavada

com a galopante crise econémica.

A logica perversa que orientou o periodo de crise do Estado aidebi@ocratico
implicou na utilizagcdo em escala crescente de repressdmiederno isolamento do
proprio Estado. Apesar de internamente ao aparelho de Estado pereranecer
funcionamento anéis de poder onde a burocracia absorvia demandas, solucionando
problemas com base no antigo clientelismo, nos favores e jeitinhesplaéncia da

crise econOmica e 0 aumento de pressdes por parte de grupos gumantidaam
alguma atividade politica, contribuiram para que do esgotamentoatinEesttoritario-
burocratico resultasse uma estratégia tramada engigess politicas para promover a
liberalizacdo politica e a extensdo gradativa de incorporagéactvacao politica dos
sectores alijados do processo decisorio.

Iniciado o periodo de transicdo entre um regime militar e agentte poder a civis, as
eleicdbes — que dentro do regime ndo foram de todo extirpadas —amcheér em
aportes institucionais que deveriam sofrer novos arranjos, tornando-se o
restabelecimento das elei¢cdes diretas um divisor de aguasoerggeme militar e o
regime civil que se queria implantar, contudo isto deveria acmgem que 0s antigos
protagonistas perdessem espaco na elaboracdo das regra®.dDgb@ enorme
importancia que a redefinicdo de forgcas sociais manteve nas dipputasna nova

configuracdo social do Estado e do tipo de democracia que nele deveria prevalecer.

Dentro do desenvolvimento desta estratégia emergiram contradiodesndo
transparente o fato de que as instituicdes brasileiras conviviano dentm paradoxo:

ao lado das instituicdes oficiais — fundadas sobre os principios defipadtoBahl
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(1989, pp. 221) — continuaram a conviver instituicées informais de grande peso nas
sociedades latinas, tal como o clientelismo e toda sorte de prsbé&utao pensou
Robert Dahl, as combinacdes entre estes dois padrdes institudevaiam, segundo
ele, balizar a identificacdo da modernizacao institucional correspiendeadopcao da
poliarquia: o modelo hibrido deveria ser analisado e aproximado ou didtamtza

condicéo de poliarquia, definindo os rumos para uma democracia representativa ou nao.

Trocando em miudos, diante das caracteristicas das poliarquiastadtas no modelo
de Dahl (eleicdo de governantes livres e limpas, sufragio urliveireéto de concorrer
aos cargos electivos, liberdade de expressao, pluralismo de foniafomeacao,
liberdade de associacdo), O’Donnell previu situacdes inadequacksisfieientemente
contidas no contexto das poliarquias. Portanto — dentro do que prop6s O’Donsell —
0S quesitos apontados por Dahl deveriam estar presentes, para queceacianse
consolidasse a0 menos no patamar institucional, igualmente os tasdidgos nao
poderiam ter seus mandatos interrompidos antes do término estabelecido
constitucionalmente, as autoridades eleitas ndo poderiam sujeitar-seeto de
autoridades nao eleitas — sobretudo as das Forcas Armadasr¥tdio sob o qual o
demosvotante situa-se ndo deveria estar em situacao de disputa, rao tee@go em
gue haveria correspondéncia ante as expectativas de ocordéncigarocessos
eleitorais limpos e de que os direitos politicos adquiridos fossemtidos

indefinidamente.

Apesar destas especificagdes, O’'Donnell reconheceu que a tiomoliarquia foi
bastante eficiente em relacdo as eleicbes, genéricalagdaenos direitos politicos,
mas absolutamente ausente em relagdo tanto as instituicdess fquaaos regimes
devem comportar, quanto em relacdo ao papel dos governantes acesea de
relacionamento com as demandas por politicas estatais. E, embbea cavao
fundamental para a institucionalizacdo da democracia a regulacawrdas e
procedimentos formais através das instituicbes que permitem cdatisuie
legitimagdo da ordem, ele admitiu que a sobrevivéncia das dacrascriatino-
americanas poderia estar ameacada pela incompletude daimstlizacdo de regras

validadas sobre um certo grau de generalidade.
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Outros problemas também foram reconhecidos, sobretudo para o casirtrdiis,
segundo O’Donnell (1988), a combinacgéo entre cooptagéo e repressdo he Boasi
maior utilizacdo da primeira que da segunda —, aliada a umagprajz altamente
positiva dos beneficios econémicos que o regime militar trouxe, oriantonstrucao

de um imaginario social e de uma memoria pouco disseminada na poadeg&odos
maleficios proporcionados pelo alijamento politico e pelo uso itesta forca: do
terror de Estado. No Brasil, vale lembrar, o insucesso ind#alrepressdo na
perseguicdo pelmimigo internodemandou das forcas armadas uma estratégia mais
branda e até mesmo assistencialista em algumas regiddsitaas De resto, a
propaganda anti-terrorista, anti-comunista e o soerguimento do réhe Brasil!”
tratou de manter paz e harmonia soci@lomo uma das mais importantes conquistas do

periodo.

A necessidade de ndo tornar estacionaria a fase de implantestfiocional da
democracia apareceu — na analise que O’'Donnell manteve dentrdlidgraiia
trabalhada — como uma séria preocupacao da qual todos os segmeaosagins em
ampliar o processo de liberalizacdo politica da sociedade aevestar ocupados.
Seguindo sua avaliagdo, a mobilizacdo das aten¢cfes quanto as podsiliédgque
gestdes com perfis mais participativos promovessem a institlizag@ democratica
era tida como fundamental ja que — superada a fase de impdea® das eleicdes
diretas e cumprido o primeiro passo em direccdo ao distanciamenjoveenos
autoritarios — deveria insurgir a necessidade de procebsez tafase mais incerta e
que devesse conduzir a consolidacdo do modelo de democracia represeatativa

consolidacéo efectiva da democracia.

Entretanto, a transicdo entre um governo democraticamente eleit@ situacéo de
institucionalizacdo de democracia ndo localiza-se em &areadqdeyarantias. O sucesso
deste movimento de transicdo estaria na construcdo de um conjuntditdedes
democraticas, verdadeiramente importantes no fluxo de tomada déedediem como

em relacdo a elaboragéo e implementacdo de determinadasdénpalticas estatais.

24 0 exemplo mais claro da aplicacdo desta taticlesenas diversas tentativas de obstrucdo da Geerril
do Araguaia.
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Mas os principios contidos neste modelo analitico ndo devem porém idissEnou
perder de mira a especificidade de cada caso.

Da evolucédo da formalizagcéo institucional pareceu depender o grautuiegéa da
democracia, implicando em avancos no plano dos direitos de cidadania., Surge
portanto, a relagdo entre democracia social e democraciagotjtie se mantém em
dindmica mutua e devem se impor aos impasses entre abertuegcdeset construcéo

de tais instituicdes, além — € certo — do papel redistributivo gpeléicas estatais
devem assumirgerenciando as desigualdades sociais ou promovendo um salto

qualitativo nos padrdes de vida da populagédo em geral.

O saldo negativo destes impasses resultaria no desenho de um@osasiacionaria,

em gue consolidam-se apenas instituicbes democraticas de edéero (as que
garantem existéncia de eleicdes) em detrimento do desenvolvithenttstituicbes
formais de carater representativo, tais como o fortalecimento afgré€sso, do
Judiciario, dos partidos politicos, dos canais de representacao inimagagnfim, da
criacdo de mecanismos de gestdo estimulantes a ampliagédo todpgu@io da
sociedade nos processos decisorios e na discussdo das politicas Qoe mel
satisfizessem interesses organizados pela sociedade civil.

Se isto ndo acontecesse 0S prejuizos para a democracia s@i@sn especialmente
porque as instituicdes nédo chegariam a desempenhar satsfeioie as funcdes de
mediacao entre elementos estruturais e 0s agentes e grupos @une brees variados

de representacdo e exercicio de poder nas diversas instanciaseratigas pelo
aparelho de Estado. Predizia O’Donfretjue, caso estas situacdes se concretizassem,
prevaleceria um padrdo diferenciado de insercdo de atores e ,gogmosnitido
privilégio para 0s que j& ocupavam ou ocupam espacos consideraveis twoagare
Estado.

% O’DONNELL , Guilhermo.Uma outra institucionalizacdo: América Latina e atbs Revista Lua
Nova, n.° 371996, pp. 05-31.
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Observando o contexto particular de cada regido, O’Donnell (1991, pp. %25-40)
apontou como consequéncia o desenvolvimento de um padrdao de democracia
denominado podemocracia delegativaCarate rizada pelo amplo fortalecimento do
poder executivo, em detrimento dos demais e supervalorizacdo dosspsoekeitorais:
momentos quase exclusivos em que efetivamente o cidaddo comum teno dir

participagdo politica e, por isto, revestido de um enorme carater emocional.

Dizia ele que a concretizacdo de situacdes como estas em pdises da Ameérica
Latina, levou ao descompasso entre a formalizacdo de instituigi@gadas da
regulamentacdo dos periodos eleitorais — que se mostram intéesiéen termos de
duracdo temporal, mas com durabilidade organizacional — e a faagdaizde
instituicbes que nao romperam com uma base sustentada pela te@ndigas
informais, sobretudo as que demandam lacos clientelistas e cwgmraéndo por
efeito o obscurecimento das relacdes estabelecidas entre publico e privado.

Apesar disso, ele alertava para a evidéncia de que reconheceelodpapregras
formuladas com base em condutas informais ndo é o mesmo que dizgdioghéa
institucionalizacdo, mas sim que existem outros tipos de institligac&o, sobretudo

se for considerada a cultura organizacional da América Ldista referéncia nos
interessa especialmente porque a natureza negociada do processwsi@o — apesar
da modernizacao institucional e dos avancos rumo a sua libefializagnplicou na
permanéncia do que se tem denominado particularismo e todas as so@s qua
(clientelismo, nepotismo, favores, jeitinhos), até chegarmos aa$ogque devem ser

discriminadas como corruptas.

O particularismo e sua contraparte (neocorporativismo e $ordedegativas de
governo) parecem estar em tensdo direta com aspectos da odaricratal através
da relacdo antagodnica travada entre dois polos distintos na estipuacregras
comportamentais, legais e normativas, isto €, a oscilacaoperitiieo e privado. Por

isto, entendemos a ideia de que um comportamento universalista adotadmenio

% O’'DONNELL , Guilhermo, Democracia DelegativaNovos estudos CEBRAR.? 31, outubro, 1991,
pp. 25-40.
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Estado € absurda, tanto porque ignora as motivacdes dos atores, comdagzovipia
grossa para o fato de que a racionalidade neutra que se smp@deo tEstado é muitas
vezes 0 mais ardoroso argumento ideologico utilizado em favor decagrati

particularistas.

Neste espectro, a evolugdo das conquistas por direitos democratipopudacédo
parecem ter sido profundamente afectadas, especialmente porguEmasracias
delegativas o chefe do executivo — fiel depositario da demacraé quem determina

0s rumos do governo, quem encarna o poder e a quem é delegada toda autoridade
estando acima dos partidos, das camaras de representacao ou (uergoatra

instituicdo que por vezes pudesse fiscalizar seus actos.

Na pratica concreta, este quadro € singularizado pela inexdsténcireduzida
prestacdo horizontal de contasacqountability, particularismo generalizado,
democracia delegativa, tendendo, pelo menos, a uma consequéncia glayermitir
a baixa visibilidade das acfes instauradas pelo governo, o que guhdedar na
retomada de préticas autoritarias, vinculando as a¢fes dos govem@seectores de
maior poder e pressdao econOmica situados se nao dentro da propnama
burocratica, no minimo em situa¢des vantajosas de representacautansegrupos

sociais.

A miséria material e os enormes desequilibrios sociais provogedasinstauracéo
deste modelo deepresentacdq comprometem o processo de liberalizacdo politica
porque, de certa forma, quando nao diferencia o acesso aos nichos dehpgder c
mesmo a impossibilitar a inclusdo de alguns segmentos da poputac&tiiuido
principalmente por um publico que em muitas situacdes se maafEtico,
desinformado e desinteressattmto em termos de sua participacédo, quanto da vida
publica em geral. Este comportamento — que pode ser atribuido ao memategr
sofisticacdo politica do modelo adotado — se explica por determingoges
condicionam a participacdo: educacdo, renda, niveis de informadasdoa a
organizacdes de carater politico e posi¢do ocupada no mercado de frabalho

"’ MOISES, J. A. Op. cit., pp. 05-51.
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O retardamento da adesédo a participacao politica dos estratos gopelar revelando
que o processo de socializagdo que se desencadeia com a icAplasegestoes
experimentaisante os processos de consolidacao institucional, apresenta fatgores
interaccdo complexos, que exigem actualizacdo permanente dtsssujeisentido de
permitir a sedimentacdo de procedimentos e institucionalizac¢éo dgimacComo isto

a consolidacao de padroes de democracia representativa fisdiqgaep pelos fautores
que apontamos logo acima. Assim, consequentemente a cidadania é radszida
momentos de eleicdo, dado o nivel extremamente deficitario emaqueaticadas e

conquistadas as liberdades e direitos civis.

Distanciando-se da construgcdo de um consenso social acerca derafigacao

institucional, instalaram-se formas de convivéncia politica — desocraticas que
suas antecessoras — , mas das quais esta ausente um tipo idagéotinais activa dos
grupos sociais situados na base da piramide social. Decorre, po€ivem a tona o
problema da legitimacdo dos governos porque, apesar de perreamererestado de
apatia, estes grupos tendem a demonstrar nas eleicdes corehdastds ao
plebiscitarismo e, se ndo votam a favor de um projeto politico (paépueonseguem
expressa-lo ou manifestam incapacidade de adeséo), podem dézsastabijue ndo
apresentam solucdes imediatas para os problemas quotidianos qudectals estas

camadas sociais (desemprego, demanda por moradia, servi¢cos de saude, etc.).

Portanto, o que passa a legitimar estas tais democracigmtdees sao, assim, 0s
processos eleitorais e a capacidade do governo administrar doaéandienento a
demandas mais urgentes a curto e médio prazo. Nestas condicOesst&ias
politicas resultantes transformam-se em semi-democraciatugcienam agregando
apenas uma parte dos atores relevantes, sendo os demais incorporgadwdmesute
ou em condi¢Bes extremamente desfavoraveis de participacao nas disputas.polit

As restricbes ao dominio dos canais e tecnologias de poder emd@yayrupos
inseridos nos mecanismos de Estado e controladores de suas fpodéagdundar na
aparicdo de espacgos de poder preenchidos funcionalmente por pofiésoa estes

segmentos e investidos de wstilo magicode fazer politica. Individualistas, ultra-
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competitivos dentro de seus préprios partidos e, quando eleitos, auto-atribtdados
tarefa de determinar os perfis das politicas accionadas duergegevernos, bem
como imbuidos do poder de determinar qual o conjunto de instituicbes e sua
operacionalidade nas diferentes fases de implantacdo dasapolidie modo que, a
sombra de tais expedientes, estes politicos tornam-se represed@aninguém, ha ndo

ser de seus proprios interesses e de seus bajuladores, constituamdoestidades

inatingiveis e incontrolaveis

Esta préatica, assegurada pela vida politica desiocracias delegativasparece
amplamente afastada das condutas exigidas dos representantdsdascein
democracias onde os parametros de institucionalizacdo garantestagfo de contas
tanto as instituicdes, como aos eleitores isoladamente. Nestextos, a participacao
popular e a instituicdo de uma cidadania mais activa parece aumevn¢aas, a ponto

da opinido publica tornar-se um importante balizador da permanénciaocodena
determinadas linhas de politicas estatais. Isto — enquanto conquistierdacracias
institucionalizadas — néo parece ter grandes chances de ocorreelagéo as
democracias delegativasPrincipalmente porque o poder de responsabilizacdo do

representante ante a sociedade é, em muitos casos, se ndo imppskiveienos
altamente restringido pelas insuficiéncias institucidiais

Outro factor apontado por O'Donri€llé o de que em contextos assim estruturados a
mobilidade do governante € grande em termos de formulacdo de pplitiaa as
possibilidades de ocorréncia de erros grosseiros sdo enormes. Sobretja® por
nenhuma instancia de controlo é suficientemente poderosa para boi@uotigasn
tomadas pessoalmente pelos postos superiores ou impedir que asalgkgadss

centradas na figura do governante sejam minimamente redistribuidasésitjue pode

8 MAINWARING , Scott.Politicos, Partidos e Sistemas Eleitorais: o Bramima perspectiva
comparativa Novos Estudos CEBRAR.° 29, marco, 1991, pp. 34-58.

9 Quando néo, oportunismos contornam os problemssadal fiscalizac&o. Isto aconteceu na histéria
recente do Brasil quando o SNI foi protegido pgidiecéo especial contra qualquer controle externo
do Congresso ou de qualquer outra instancia. O meaaontecendo com a anistia, quando a
Constituicdo de 1969 determinou que sua inicisgada Unica e exclusivamente de responsabilidade do
presidente, impedindo, assim, que outros atorggupos tomassem a iniciativa.

¥ O'DONNELL , op. cit., 1991, pp. 25-40.




67

acarretar um prestigio a toda prova do chefe de governo ou sda opasiomento
seguinté”.

Este problema da sobreposicdo do Executivo ante os demais poderepi@jdado
autor, responsavel por uma série de desequilibrios sociais que geavatientre
outros factores, gracas as debilidades do quadro institucional. NmESsUe vem
sofrendo o processo de consolidacdo da democracia as instituicdesd&gi@acerdo
com o pensamento de O’Donnell — as principais arenas de equilibrierddes
sociais. E, se ndo sdo os unicos factores de equilibrio, elespal@o,menos,
responsaveis pelo que existe em termos de regulamentacdo dos peoteslimais
gerais, apesar das caracteristicas peculiares que elRsgemogem razdo da heranca

historica de cada pais e do grau de heterogeneidade entre suas regides.

Concluindo seus argumentos, O’Donnell contrapdi®e democracias delegativaso
quadro mais sombrio do autoritarismo. Assumindo uma postura angligceornece
pistas para 0 caso que pretendemos analisar ele reconheceapgear de
incompletamente estruturadas em comparacao as poliarquias do quadraeste do
planeta, estas formas de existéncia politica apresentaowse @videntemente mais
democraticas que suas antecessoras; assinalando ainda que toxlim especifico
deve ser avaliado de forma comparativa em relacdo as forrs@sidais que os
originam. Talvez sejam estas, em nosso entender, as principaibuiodes trazidas
pelos escritos deste autor, especialmente quando ele chamancaoagara as
inadequacdes analiticas produzidas a partir de idealiza¢cdes da democracia.

Estas contribuicbes — importantes para analisar o processondig&oabrasileiro e
orientar uma visdo da consolidagcdo democratica em gestdes afadtzzl modelos
tradicionalmente aplicados no Brasil — parecem relevantes gparaaliagcdo que
pretendemos investir acerca da conformacéo institucional que tsaggbiara esportes
receberam no caso para o qual nosso estudo se volta. Entretanto -6 @oéprio

O’Donnell alertou — a especificidade de cada caso exige o muardgnto dos limites

31 para dois governantes brasileiros esta perspesgiveonfirmou: José Sarney, que saiu do governo
extremamente desgastado apés o fracasso das sasas$ormas econdmicas que procurou implantar, e
Fernando Collor, que teve seu mandato abreviadoampdmpeachment
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que a consideragdo apenas destes aspectos traria para o desentmlgdonpresente
estudo.

Neste sentido, o problema mais aparente parece residir no fatonsidtuicdo de
gestbes experimentais inscritas no quadro da transicao lbeaséei comportarem uma
analise que se resuma a esfera politico-institucional. Assing oatnos processos de
abertura e transicdo politica da América Latina se tornaggpecificos quando
analisado a luz da conjuntura local, a singularidade do caso em esmugoeende
também mudancas nas relagcdes entre poder politico, estruturh esaianomia.
Aspectos que se ndo passam ao largo da andlise formulada por O’'Dongelin ema
avaliacdo mais detida, dado a importancia que estes factore®mosa recuperacao
do contexto sobre o qual emergiu a experiéncia administrativa adicdd® dos

Trabalhadores na prefeitura paulistana.

Portanto, — diante do que prescreve O’Donnell e diante da leituraeglisamos —
parece apropriado utilizar um método de pesquisa que permita atitecg#ts das
determinantes que contribuiram para a revitalizagdo do processibedaidacio
politica, no sentido em que ela representou ampliacdo ( ou nacergpreampliacao)
da participacdo popular no processo de tomada de decisbes e alangdendimeitos
sociais por via de acesso a formulacdo de demandas e sua incluagenda de

politicas sociais no nivel municipal.

Dentro desta orientagé@o vale considerar a conversdo de demandasrsasdgioliticas
estatais que o Estado teria por dever assegurar a seus cidaa@osm critério que
pode determinar aproximacdes entre a democracia politica e ardeimasocial. A
relacdo mencionada aqui — entre democracia politica e dengoswagal — é ténue,
principalmente porque € dificil delimitar onde termina uma e comagautra, mas
entendemos que € preciso explorar algumas de suas possibilidadestoPorta
recorrendo a uma certa literatura procuramos rascunhar alggos franadores de
uma perspectiva complementar, necessaria ao desenho inicial do quaeleréteia
tedrica e sua fundamentacgéo auxiliar a interpretacdo dos dados colectadogem ca
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Analisando a questdo da democracia pelo angulo que condiciona a démoalitica

a democracia social, para Fabio Wanderley Raislemocracia politica é aquela que se
processa na esfera das relacbes de tipo estratégico, istmled,quer que se dé o
dominio real ou potencial de uns sobre os outros ou, mais propriamente, o espac
onde o conflito determine a negociagdo sobre os problemas de podetir Algia—
pensa ele — é possivel indagar sobre o papel do Estado na estrutaragd® arena

onde este processo de negociacao aconteca.

Sob este aspecto o Estado aparece como factor crucial dado prdpsete consiste em

um instrumento estratégico de controlo e poder. O Estado, neste casosede
observado como principal espaco de interaccao, ressaltando que as oleepdder

sédo, em determinada medida, reflectidas pelo aparelho de Estdidaladas mediante

as regras que este formatou, evidenciando a importancia quérelass processos de
mediacdo ndo entre sujeitos privados, individualizados e dispostos hdneoriea

diante dos mecanismos de poder, mas diante de grupos activos que se dispdem
forma escalonada, segundo os nichos de poder dos quais usufruem dentro do préprio
Estado. Em sintese, o Estado torna universais os designios que li@dedopelos

grupos dominantes.

Adiantando suas conclusées, Reéisbserva a possibilidade extrema do Estado se
postar ndo como foco unico de poder, soberano, mas como instrumerito piait
dominacéo capitalista, submetido aos grupos que detém seu controleamieatiavia,
admite que ao lado dessa interpretacdo subsistem visdes alsngtie pensam o
Estado dentro de uma gama variadissima de posic¢des, indo da ideia t= ppesa
assumir a feicdo de um capitalista ideal e capaz de autonelatisa até a visédo que o

toma como expressao da luta estratégica a processar-se dentrodidsocie

%2 REIS, Fabio Wanderley. Consolidacdo democratica e construcdo do Estaddas introdutérias e
uma teseREIS, Fabio Wanderle. O'DONNELL , Guilhermo(orgs.). A democracia no Brasil: dilemas
e perspectivasSdo Paulo, Vértice/Ed. Revista dos Tribunais8198
337

Idem.
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Reconhecendo as matrizes deste problema, Shwip=® pela alternativa que toma a
intervencdo do Estado como dotada de certa ambiguidades, porque o problema da
presenca do Estado e de sua atuacéo equilibradora €, no fundo, o probleigenda or
das demandas sociais. Estas demandas, segundo o autor, S0 quaseatisapeaer
préprio mercado que, distribuindo mal os recursos, tende a ampliariqsathexdes
sociais. Neste caso, o Estado entra como um elemento que compeapsatigdo
desigual, evitando que o sistema entre em colapso, a0 mesmo tenype assume a
funcdo de democratizar ou amenizar os conflitos nas relacoesss@ubretudo na
esfera das conquistas sociais e/ou cooptacdo de grupos que ascergieaimegate a

arena politica.

Este argumento também ganhou forca em alguns escritos de Clalis@ifectivando
estabelecer correspondéncia funcional entre as politicas estatags problemas
estruturais do Estado — inclusive de legitimacdo — Offe considerooogue fim do
capitalismo concorrencial e inauguracdo do capitalismo monopoliE&ado teve que
reactualizar suas funcdes, activando estratégias tendentesnadceslas relacdes de
mercado, mas para isto teve que fazer uso de mecanismos nawotisietzaseja, para
gue o mercado permanecesse em funcionamento, o Estado recorséatégias
corporativas, ao alavancamento do desenvolvimento via dotacao de infrar@sjug
permitisse a continuidade dos processos de acumulacdo, enfim, o Estadpude

instaurar mecanismos nao identificados a logica do mercado que ele tem qee aquec

Do exposto, ele concluiu que os problemas estruturais do Estado st@pitalentre os
quais uma necessidade crescente de legitimacdo de todasnas fmpregadas de
dominacdo — se afiguravam como uma espiral. Pois, na medida emtrqieges
foram activadas no sentido de solucionar os problemas mais apaneoves,
problemas acabaram sendo gerados comprometendo o equilibrio que o Edtado te

impor precariamente. Esta ameaca constante de colapsos tornotodbrayaresenca

3 SANTOS, Wanderley Guilherme doA. tragica condicdo da politica socidPolitica social e combate
a pobrezaRio, Jorge Zahar, s/d.

% OFFE, Claus Relacbes de troca e direcdo politica: a atualidado problema da legitimacao
Problemas Estruturais do Estado CapitaliRia, Tempo Brasileiro, 1984.
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do Estado na arena politico-econémica, bem como demandou uma necessidade

crescente de mecanismos de legitimacao de seu poder.

Reafirmando este postulado, Schwartznmi&r- autor que envereda por conclusdes
semelhantes as de Offe — atribuiu equivoco as teorias que subtiaiBstado uma
funcé@o especifica diante da sociedade, do mercado e de padrdesiomstis. Ele
afirmou que o confronto entre uma posicédo que advoga 0 nao intervenciorasno e
regulacdo do mercado sustenta-se em argumento enredado naadéwodogi, a qual
apregoa aociedadesobre oEstadq deixando-o sem papel definido ereercéde

interesses privatistas.

Equacionando os efeitos da primeira imagem deste discurso — a nulmdtktado
como mecanismo de regulacdo da vida social, politica, econémica — restarialacEsta
funcdo de prover a sociedade de bens publicos néo rivais ao consumondessunai
faixa de atuacéo a ir onde o capital privado ndo poderia atguifarma lucrativa. Tudo

0 mais que se colocasse em contrario aos interesses do mateaidofera do ambito
de decisdo dos que ndo tem relagdo imediata com os problefeasrig;nados,
transformando em demandas marginais qualquer aspecto referampliacdo da
participacdo politica e responsabilizacdo de governantes.

Aliando-se, em parte, as conclusdes de Dffe e mesmo detalhando melhor algumas
passagens de Schwartzrifan o cientista politico polaco Adam Prezeworsky (1895)
avaliou a correspondéncia entre participacdo politica e pagdcpao mercado.
Problematizando a participacdo politica das massas; a viabilelagfeciéncia dos
regimes democraticos; o funcionamento da competicdo politica; aseepacao
politica e organismos de Estado; politicas de reproducdo do -capitalias
modificagdes da estrutura do Estado e suas relagbes com aopetca, ele entendeu

que a participacao no processo decisorio deve atrelar-se a participac@@adon

% SCHWARTZMAN , Simon. Bases do autoritarismo brasileRio, Ed. Campus, 1988.

3" OFFE, op. cit.

3 SCHWARTZMAN , op. cit.

%9 PRZEWORSKY, Adam. Estado e Economia no CapitalistR@, Relume Dumard, 1995.
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Essencialmente, suas conclusdes tenderam aceitar a idéeanderacia como algo
concreto reportando sua base as posi¢cdes ocupadas pelos atores)@aui@isado,
simplesmente porque ndo existe democracia politica sem demaarani@mica. Este
raciocinio — que contestou os pressupostos liberais de que expresgbetei@ncia
via votagcdo sao ineficientes porque eleitoraal informados e desinteressados
competem nas decisfes e prejudicam os directamente interesgadogarou sustentar
a ideia de que, ao contrario, a participacao politica deve seadmpia mesma medida
em que 0 acesso ao mercado (sobretudo em demandas essenciais) deamggo a
segmentos ainda excluidos, conectando democracia politica a demsocél dentro
do capitalismo.

A democracia que queremos eomo assume Prazeworsi~— adquire uma posicéo
contréria a concepcéao por ele criticada e acima mencionada&usmaspectos positivos

a democracia deveria reafirmar principios originais ao EstadBedeEstar Social
(legitimacdo e acumulacdo). Destarte, acusando a inexist@eci@xperiéncias
historicas que revelem a eficiéncia e autonomia do mercado festeiedade e ao
Estado em seu conjunto, do mesmo modo, ele denuncia qudo incoerente é pensar a
democracia sem pensar a supressao de necessidades nel@maigtares, problema

gue o mercado, sozinho, ndo conseguiu resolver.

Aproximando o percurso destas andlises ‘aquela de*Reisria possivel afirmar que
uma das condi¢des vitais para 0 asseguramento da institucionalte@cratica
estaria vinculada a atuacdo do Estado nos conflitos de ordem digribuigue,
portanto, desregulamentacéo irrestrita implicaria em comproemiindo processo de
liberalizacdo politica, dado que a inclusdo dos atores no processaridesesfaz de
maneira diferenciada, dependendo de aspectos tais como esdatecigraus de
informacé&o, insercdo em grupos de interesses, etc., factores que cior@mdi
sobremaneira a participacéo efectiva na vida politica e saeislifie serem adquiridos
se nao houver uma determinada intervencéo estatal no sentido de instiagjuilibrio

distributivo.

“PRZEWORKY , op. cit.
“IREIS, Op. cit.
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No conjunto, todos os autores tratados até o momento contribuiram deveras par
amadurecimento de ideias que equacionavam um problema crucial pae embora
resistindo ao regime militar, se viram na incapacidade de rcomteprocesso de
transicdo conservador, isto €, quando a transicao tivesse sido cdmpéeteeleicbes
diretas fossem abertas e as instituicbes tivessem que constigaas mais
democraticas de atuacédo, necessariamente estes atoneseeiase deparar com 0
problema das relacdes entre Estado (capitalista) e democrastas temas,
fundamentais na construgcdo de uma cidadania activada — embora lipéada
caracteristicas do sistema —, foram evitados longamentegselasrdas que, apesar do

pesar, ainda acreditavam na transicao por ruptura.

Esta literatura desenvolvida durante, sobretudo, a década de oitemtporganto, que
ser discutida até pelas correntes queda permaneciam na direc¢do da arvore, sem
conseguir vislumbrar a florestaOu seja, de um modo ou de outro — mas
principalmente quando partidos de esquerda ascenderam a posicao de govgrao
dos processos eleitorais dentro da década de oitenta no Brasit posgdes
anteriormente abordadas tiveram que ser analisadas e patagjpedessem penetrar
0s circulos das organizacdes politicas foram mediadas e subtasidaatamento
académico mais abstracto através das ideias acolhidas relidage por um dos

principais intelectuais organicos do Partido dos Trabalhadores.

Espinhosamente, quem primeiro lidou com o tema das politicas sstatpianto
caminho intermediario entre democracia social e democraciacadidii um grupo de
intelectuais filiados ao PT e do qual tomou parte o cientistagoolrancisco Weffort.
Em busca de proporcionar uma formagdo mais homogénea as variascitendén
politicas que se aglutinaram sob a sigla do PT durante os anos 80rt\Vétfaves de
seus escritos e de um seu livro intitul&twr qué democracia 2 ao nosso juizo — foi
um dos principais organizadores da cultura partidaria desenvolvida dientPd e

herdada por uma geracao importante de intelectuais e militantes do partido.
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Embora actualmente Francisco Weffbiintegre outro grupo politico — é ministro da
cultura no governo Fernando Henrique Cardoso — seu posicionamento aderasie
tdo polémicos como as ligacdes entre Estado e democracia den®®, d@ duas
décadas passadas, sustentou uma discussdo que colocou na ordem gootlamas
relativos as condi¢cdes de governabilidade. Associando a possibitidagevernar a
uma sociedade capaz de controlar o governo, foi ele quem levantas ¢em se
fizeram presentes no debate interno ao partido e nas campdeibasaie como:
democracia direta versus democracia representativa; parficipagpular e poder
decisorio; democracia ou revolucado; transicdo negociada peles elifransicdo por
ruptura, etc. Enfim, temas que frequentavam a agenda académicegiaries/iam sido
traduzidos para experiéncia de educacao politica da qual se ocupgmrtides de

massa.

O entendimento de Weffort era de que o Estado sempre foi um instounagla neutro
e de manuseio em favor dos grupos que concentravam maiores graus Gedemetr
representacdo na burocracia e na distribuicdo de recursos promovidaa gersua
estrutura organizacional. Assim, quando se pensava em politich estatssariamente
deveria se reconhecer o carater de classe que estas assdemtm do papel
redistributivo nelas contido.

Inverter tal situacdo significava 0 mesmo que pensar a dao@@ocial, ou seja, uma
politica estatal voltada para redistribuicdo mais equitativaedngssos materiais e que,
na pratica, traria como efeito colateral um maior envolvimergargcipacédo popular
em prol da redistribuicdo do poder simbdlico, politico. Em suma, quando eveT t
que criar um ideéario que viabilizasse sua capacidade governatigiuase de
posi¢cdes mais contundentes e que denunciavam a todo instante o tassitesta do
Estado, recorrendo ao seu papel enquanto maquina ao servico de umatiaddni
capaz de inverter prioridades e fazer da populacdo mais aéjatdadio mercado, como

da arena politica, seu principal foco de atencdes.

“2\WEFFORT, Francisco. Por qué democraci&o Paulo, Ed. Brasiliense, 1984.
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Como vemos, este modo de pensar as politicas estatais vinculyeriestamente as
diversas posicdes resgatadas neste topico sobre os temas do HEstattonecracia e,
no seu esteio, 0 das politicas estatais. A reactualizacaopeesypectiva sob o prisma
da educacéao politico-partidaria — de que algumas correntes do Rihtigee se valer
para legitimar sua posi¢cao enquanto governo municipal — serviunEa@realgumas
ideias que serdo reportadas a nocdo de politicas estataesparees que debateremos
ao final deste capitulo. Assim, ainda que estejamos tracando alguémnascoes de
forma parcial e divididas diante de um ce#ddificialismo expositivp com esta
discussdo abrimos alguns caminhos para firmarmos o principal poogésiresente
texto que € o de compor a visdo acerca dos esportes/lazer enquant®rie
integrante de um corpo de politicas estatais que permiiffaeido dos Trabalhadores
— dentro das contradicbes reconhecidas — a redistribuicdo de capi@dliame

simbdlico.

Embora relevante, ndo adentrarmos no problema da legitimacéo dasestirpoder

de Estado via estratégias de cooptacdo — também contidas dentsirafEgias de
redistribuicdo promovidas pelas politicas estatais — porque o PT quea@eembora
reconhecendo as contradicdes contidas na politica estatal como um tmdd, el
pode se transformar facilmente em instrumento de regulacao dikososdciais; pelas
caracteristicas proprias de quem se faz governo e enquargoféizou o viés que
tomava as politicas estatais como caminhos ao acesso a bensspgllgjie, comees-
publica coisa publica, devem ser apropriados por todos os segmentos da soéiedade

mesmo tempo em que ressaltou o elo entre democracia social e democracda polit

Dentro de um governo municipal pretensamente progressista — entamdelas
limitacdes peculiares a formatacdo federativa do Estado Im@sHeque feicOes
assumiu a politica estatal em seu aspecto redistributivaguri®e de dificil resposta,

ela certamente reaparecera ao longo e ao final da tese.

3- O Conceito de Esportes/Lazer: visao preliminar
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Falar em Esporte requer, necessariamente, contextualizar eneotgide praticas
corporais inseridas no universo cultural da sociedade industrialssanior exemplo,

a origem do boxe esta muito distante dos mitos de riqueza e podemtyd& &riou

para empresarios, promotores, patrocinadores e toda sorte deseggpessentes do

lado de fora dos ringues. Distante da origem do espectaculo esportjualrse tornou

o boxe, parece dificil imaginar que os ancestrais dos astitasndedalidade desportiva
foram cées, isto €, de que a velha aristocracia inglesa substgudisputas entre
animais pelas brigas entre seus servos, visando a promocéo de exebigdes com
aposta¥’. Ou ainda de que muitos esportes como o futebol, surgiram em campos das
periferias das cidades industriais inglesas, como formasaa@aptie actividades mais

nobres, como o péta

Outras analises sugerem que as praticas desportivas, outrora, eram égig@deail
aristocracia e da alta burguesia. Portanto, antes de surgirem como pe&icaszadas
e acessiveis &s massas, actividades como rem&’, &ica compunham uma cultura do
Laisser-faire da qual sé os socialmente privilegiados tomavam Yaeede que foi
justamente a sociedade industrial e seu consumo massificado, peudieatomizado
entre trabalho e néo trabalho/consumo, que criaram oportunidades ste axesporte

e ao lazer as camadas sociais mais baixas.

Longe de tentar promover uma discusséo que poderia desembocar entr@edomoe
uma erudicdo estéril — pelo menos para o estudo em questdo — opque iregistrar
nao é o fato de como surgiram as diversas modalidades esportivaguelcamadas
sociais devem este legado. Mas quais 0os caminhos que fizerapode esn dos mais

fortes componentes da cultura corporal das sociedades massificadlas, quie

“3 POCIELLO, Christian Quelques indications sur les déterminants higiées de la naissance des
sports en Anglaterre: 1760-178RPOCIELLO , Christian. Sports et Société: aproche socio-celleides
pratiques Paris, Editions Vigot, 1984.

“HOBSBAWN, Eric. Mundos do Trabalho: novos estudos sols®tia operariaRio de Janeiro, Ed.
Paz e Terra, 1987.

5 Modernamente transfigurada como modalidade espodiimpicas conhecidas como Tiro ao Alvo,
Arco e Flecha ... e mesmo outras que- a rigor —seéipoderiam denominar por atividades esportivas
como “pesca’ e “caca submarina”, mas adentradasnando dos negécios como pertencentes aos
“esportes radicais”.

% PRONI, Marcelo W. Esporte Moderno e Esporte EspetacGampinas, Tese de Doutorado —
UNICAMP/FEF, 1998.
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passaram ndo simplesmente a constituir-se num dos mais imgerteegocios da
actualidade — a industria de entretenimento — como tornou-se um tépicatdaiwig

dentro da agenda dos governos contemporaneos.

Todavia, para que o esporte e o lazer se concretizassem comorfesd@aeociedade
moderna, inUmeras outras condi¢gdes historicamente dadas — exégeraam tjue
realizar-se, e todas elas dependeram directamente da conjudtugzedil histérico e
antropolégico de cada sociedade. De modo que, parece duvidoso aplivadefa de
etapas cronologicamente definidapriori, acerca da evolucao da racionalidade técnica
gue se aplicou ao esporte, e que o instituiu do modo como hoje se eneonia, s
levarmos em conta todo o processo de transformacédo de cada so@pdadpecial.
Sob estas circunstancias, também parece indubitavel, que a evologéitacdestas
caracteristicas, no mesmo compasso em que um novo estilo de vidgufdo epela
sociedade contemporanea, fez do esporte um elemento hegemoénico denitarda

corporal, inclusive a do brasileiro.

Dadas estas caracteristicas, e de acordo com uma caegéersofrida pelo campo
esportivo, tornaram-se possiveis varias leituras acerca do fenonspootive
dependendo, em principio, dos aspectos que revestiram a finalidade miaagéma a

qual estivessem vinculados os objetivos de uma dada pratica de desvefgortivas,

tais como, principalmente: o consumo. Tanto dele enquanto bem privado, como
enquanto bem de consumo colectivo, uma leitura do esporte sob o aspecto d@consum
fez dele um parametro de qualidade de vida importante para formdlagéogramas e

politicas estatais para o sector.

Objectivando encontrar um nexo entre esporte/lazer e configuracopsddo de
Estado/democracia, trataremos, inicialmente, de apresentar alg@buoedagens que

nao recorrem propriamente a uma explicacdo acerca da origenpddaggsmas quer
avaliar o percurso seguido por esta atividade, ao ponto de procurar eptoderela
tornou-se um dos principais elementos que compdem nossa cultura corporal, adquirindo
um valor simbdlico e econdmico que reveste toda uma funcdo retorgeciealade

moderna — ideoldgica — enfocando os aspectos colectivos de seu consumo.
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Para isto, desdobramos este topico em mais duas partes: agpnoeura resgatar a

nocdo do fendbmeno de expansédo do consumo generalizado do esporte como elemento
enquadrado dentro do tempo que se tornou disponivel ao trabalhador, a partir do
momento em que 0s tempos foram cronometricamente cindidos e passarastir

tempos para trabalho, reprodugéo da forca de trabalho em sentidw eeséhpo de

nao trabalho, que se ndo deixa de paradoxalmente comportar 0 consumo gugem 0
proprio capital ndo se reproduz — também possibilita a vivénciaxperi@ncias
contraditoriamente situadas fora dos valores do trabalho e dag&wydia vida que ele

promove.

O segundo desdobramento foi feito através da recuperacdo de sdulgdmgraficas
significativamente conhecidas dentro das esquerdas mais dreécino Brasil.
Ousadia e risco fizeram parte da elaboracéo desta parte dgptextpalmente porque

— para uma tese de doutoramento — é comum Sse esperar que 0sS autoresrem
actualidade acerca do tema, reportando sua bibliografia para &s reta&intes
contribuicdes na éarea estudada. Contudo, cremos que nossa contribuicdoné& dada
medida em que, ao recuperarmos esta tradicdo de entendimento dovilapsr
firmando nossa proposicdo de que as esquerdas ndo deram a devida impadéanci
tema. Nao por preconceito — isto certamente aconteceu, mas dentbordagans
menos profundas e vulgarizadas — mas pelas proprias ideias que argaegehte
adotados pelas esquerdas brasileiras defendiam acerca de um g@rpatano qual o
modo de producdo como um todo ndo consegue escapar: o fendmeno da alienagéo.

Sem contestar a hocdo — hoje controversa — de que o fendmeno ddial@emerente
ao sistema, ainda ao final deste topico trataremos deespae uma visdo alternativa
do esporte, ou mais propriamente do lazer, como esfera do tempo que canparta
consumo, que pode se prender ao todo alienante, mas que igualmenteitsg eonst
tempo onde a criagéo, a fruicdo e outras modalidades de sociabilmtieta se tornar
possiveis. Em resumo, como todo fenbmeno do sistema, também os eapertes/|

comportam contradicdo e superacao.
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Cumprida esta etapa, trataremos de procurar refazer a ligag@onossa abordagem
para esportes/lazer e situar o tema ante um elo entre o femd@sportes/lazer e a
necessidade, para um governo que procura ampliar sua capacidadeatiemate

assegurar espacos de aquisicdo e acesso a uma politica forparada area como

direito de cidadania.
3.1- Algumas noc¢des acerca das relacdes entre esporte, trabalho e lazer:

Partindo de uma ideia genérica e de maneira bastante formalgmoderdefinir o
esporte, de acordo com uma dimens&o sociolgicamo sendo um meio especifico
de actividades fisicas competitivas baseados nos elementos dbeagee se coloca
sob uma perspectiva normativa orientada para objetivos especificé®, Eotmo
atividade vinculada ao universo do jogo, 0 esporte comporta elemento® rosl @y

exdgenos.

Dos elementos enddgenos, seguindo a caracterizacdo citada em nétaizooga
(1987), poderiamos destacar ndo apenas os elementos ja conhecidos edpagooe
regras proprias — mas uma dindmica da competicdo compostarpentls de tenséo
gue tem seu apice, comportando catarse e seu alivio, introjetandavidadat
desportiva potenciais de constituicio de mecanismos de projeccamtiicaiEio
social, capazes de se unificarem na criacdo de um capitadlsic?® particular & toda

sociedade de massa.

Esta maneira exclusiva de recriar lagos de sociabilidadéeteaenddgeno — seria um

dos mais genuinos aspectos do esporte enquanto fenomeno da sociedade moderna,

“" McPHERSON, Barry D.,CURTIS, James E., & OY, John W. The Social Significance of Sport
llinois, Human Kinectis Books, 1989.

“8 HUIZINGA , Johan, Homo Luden§ao Paulo, Perspectivas, 1987. Esta obra escigiaalmente em
1939, resumia para o0 jogo as seguintes caractadstfNuma tentativa de resumir as caracteristicas
formais do jogo, poderiamos considera-lo como utividade livre, conscientemente tomada como néo
séria e exterior a vida habitual, mas ao mesmo derapaz de absorver o jogador de maneira intensa e
total. E uma atividade desligada de todo e qualiquieresse material, com a qual ndo se pode obter
qualquer lucro, , praticada dentro de limites elspa® temporais proprio, segundo uma certa ordem e
certas regras. Promovem a formacdo de grupos sooisn tendéncia a rodearem-se de segredo e
sublinharem sua diferenca em relacdo ao resto dedongor meio de disfarces ou outros meios
semelhantes.”(pp. 16)

“BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Simb6élice&o Paulo, Perspectivas, 1987.
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principalmente porque através deste potencial o esporte pbde rewveldaceta
mercantil, tornando-se um bem altamente comercializavel e spialcestruturou-se

um mercado bastante complexo.

Mas a existéncia de todas aquelas caracteristicas tonaglagoade empréstimo pelo
esporte e da competicdo, por si, ndo foram o bastante paregasa® esporte como
um fendmeno social que evolupar-i-passuas sociedades de massa. E’ importante
compreender que a regulamentacdo da atividade fisica caratdedamo esporte
exigiu uma constante e progressiva normatizagcdo igualmente adwadpapela

criacdo de estruturas organizacionais baseadas na racionalidade técnica

Sob um prisma sociologico, o desenvolvimento de oi®aciapara o esporte, de um
trabalho técnico especializado, de actividades baseadas no calcubmperagdo, na
padronizacdo dos movimentos, na estandardizagdo dos gestos, no estabele@ment
registros (osranking9, nos levam a observar no esporte a extensdo do espirito de
eficiéncia técnica que envolveu toda sociedade indiStribas — apesar de serem
fatos evidentes dentro de uma cronologia de evolucdo das técngawtidas —
também uma terceira pré-condicdo teve que ser completadagparpudéssemos
definir o esporte como um componente da cultura corporal contempoaras:

burocratizacdo de suas estruturas organizacionais.

O que isto significa? Em resumo, isto quer dizer que a espeizagder — que tornou
possivel a exploragdo economica dos mecanismos de projeccdo simbdica
aproximacdo do esporte enquanto atividade mercantil, desenvolvida sob os aooldes
trabalho, foram suficientes — apenas em parte — para tor@slal@ uma estrutura
organizada com base na delegacao de poder, hierarquia funcional, wi@daeando

e outras caracteristicas préprias da racionalidade burocratica.

* DUMAZEDIER , Joffre. Sociologia Empirica do Laze$&0 Paulo Ed. Perspectivas, 1977. Durante

este trabalho o autor faz algumas afirmacdes gigtifas, como por exemplo: “(...) a organizacdo da

empresa industrial funda-se, com freqiiéncia, enoaoét de emulacdo, de cooperagdo, de competicao,
que se tomam emprestados ao desporto.” (pp. 408)ouEra passagem ele explica que: “Nao é muito

para admirar que Taylor haja comparado com precs@vganizacdo do trabalho a organizacdo do

desporto, e que, em 1912, perante a Cémara dosedeepantes, tenha desenvolvido a mesma
comparacao.”(pp. 410).
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O fato recorrente € que a constituicdo de condi¢des historicadfiesgea um dado
tempo, cultura e regido geografica — aspectos exdégenos — fesonsaveis pela
criacdo de um ambiente propicio a difusdo do esporte como praticaataepde
consumo consagrada dentro da cultura de massa contemporanea. Mesmaorass
outro dado deve ser amplamente considerado: a questdo é que para caeseguir
expandir — como cultura corporal praticada e consumida — novos atrimatiosdados

ao esporte, uma vez que nem todos sédo dotados das habilidades portadagp@elos s
atletas. Neste sentido, a competicdo exacerbada que funcionava @specto mais
atraente das disputas e torneios teve que ser melhor controladgupaa pratica das
actividades esportivas em tempo de lazer — e o consumo correlagaipangentos e

uma série de outros produtos desportivos — pudessem atingir um publico ainda maior.

Compondo um quadro mais amplo dentro das redes sociais, gracas aoaapemaor
de algumas caracteristicas, o esporte foi relevado a condigdendento hegemaonico
da cultura corporal, praticada e espetacularizada — inclusive siteinoa— e tornou-se
um simbolo de um padrdo moderno de identificacdo social e possibildade
mobilidade dentro da piramide social para algumas camadas. Abdangdguns
aspectos como: mercado de espectaculos/midia; mercado de consammgatos e
equipamentos especiais/industrias; mercado para instalagfesteirgzred escritorios
de engenharia e arquitectura; mercado de servicos ofertadosinpéistria de
entretenimento/academias, clubes, associacfes, de carater pgEibpcwado etc.
ampliacdo e acesso a vérias classes e segmentos sopidca esportiva/politica
estatal; hegemonizagéo do esporte como cultura corporal e etetieeitientificacao e
projeccao do nacionalismo/politicas estatais; disciplinamento do eodaoforca de
trabalho/politicas estatais; oportunidade de encontro, divertimento e igivEnoovos
valores sociaishodus vivendlietc. Enfim, abrindo estas frentes, o esporte ergueu-se
como uma das principais demandas por lazer nos centros urbanosjcsppeijue

gradativamente as cidades especializaram seus espacos.

Nao foi, entdo, por acaso que cidades como a de Sao Paulo cedo mamifestar
necessidade de estruturacdo de uma rede organizacional capaz releerofe

esportes/lazer para a populacdo. Com o rapido esgotamentoettaase® solo urbano
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e de espacos para o lazer, aliada ao precoce adensamento poputkcialzaimas
areas da cidade, ja na década de trinta a falta de planéjaemeéoneamento urbanos
adequados — coincidindo com o inicio de uma primeira etapa de indesg@ali —
determinou ndo s6 a incorporacdo embora incipiente de um padréo de vidb besea
sociedade de consumo, mas fez da cidade um importante centro deciafluditica

no cenario nacional, sendo a ela destinadas politicas mais especificas, ronus ve
capitulo quinto da segunda sec¢éo desta tese.

Como algo palpavel a dizer sobre isto, veremos que dentro das reformas aataasstr
do municipio sempre foi preservada uma estrutura organizacional resgonsa
exclusivamente pela oferta de servicos para o sector de edppetesE’ certo que
foram preservados diversos interesses politicos na elaboracdistieagdo de uma
maquina publica inteiramente voltada para a administracdo de ed® de
equipamentos em lazer/esportes. Disso ndo temos duvidas! Magj@datuma cidade
que cresceu descontroladamente, demandas por servicos como educacdia, mora
saude, abastecimento, foram acompanhadas por outras que tornaram raasshosn
ambientes e melhoraram a qualidade de vida da populagcdo como pag@oent
extensdo de rede de 4gua e esgoto, arborizacdo e construcd@dmentas publicos
de lazer.

Portanto, quando falamos em esportes ele esta invariavelmentadssonocao de
lazer, porque como tal ele tornou-se uma demanda explicitada pela gaopela
embora suas demandas tradicionalmente tenham sido tratadas demratich de
atendimento de balcdo, em gestbes mais a esquerda ndo podetiauamente ser
modelado dentro do clientelismo consolidado no poder publico. Por isto vai iian ale
as varias dimensdes do esporte podem tornar confusa a evocacdo do sencejte
tornemos acertada a base em que sua pratica ocorre e, panast®sstudo quando
estivermos nos referindo a esportes estaremos igualmente dinatk-0 em sua
pratica — como atitude passiva ou activa do usuario — nos momentosrdrildeendo

trabalho.

Dai a referéncia esportes/lazer durante a escrita do textito embora na

especificacdo das politicas havera necessidade de discatvh@rm sob o prisma da
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alta performance, ja que muitas das linhas adoptadas pelasiast@@m@oder publico
pesquisadas revelaram grande envolvimento com o estimulo a pratmapieticdo de
excelente nivel técnico como alvo preferencial de algumas pslitedloptadas,

especialmente nas décadas de setenta e inicio dos anos oitenta.

Portanto, enquanto sintese proviséria, devemos sublinhar que o esporte praticado dentro
do tempo liberado do trabalho, de acordo com sua logica interna e edtenaadou a
estruturacdo de organizacdes estatais especializadas patarsimento e gerou uma
burocracia propria. Na cidade de Sao Paulo, dadas as caraeterisiciais da
industrializac@o no Brasil, gestacdo de uma classe operé@iggacde um mercado de
consumo correlato e concentragcdo urbana, a necessidade por uma digap&ac
atendimento de demandas desse tipo mostraram-se precoces antoonguenal.

Assim, é do nosso entendimento que a referéncia que valida a atdacao
Estado/governo municipal neste ambito tem como ancora os momentos chbabim t

e as preocupacdes dos primeiros governos em possibilitar a ocgpactveldeste

tempo.

3.2- As visdes dos esportes/lazer dentro da tradicdo bibliogréfica:

Dadas as caracteristicas ja exibidas no topico anterior — erafdgeexdgenas — que 0
campo esportivo foi assumindo ao longo de seu processo de evolucporte péde
comportar diversas leituras, dependendo em principio dos aspectosvestaam a
finalidade da organizacdo a qual estivessem vinculados o0s objetivomalelada
pratica de atividade esportiva. Ou seja, para analisar o esportanendaem de
consumo de massa, podem derivar diversos temas quando o mercado fest@ em
consumo de bens materiais (equipamentos especializados, vestuariogonutri¢
apropriadapacotescomercializados por agéncias etc.); consumo de um estilo de vida
relacionado a aquisicdo diferenciada de servicos de esportedageipropiciam
identificacdo com grupos sociais particulares e que conferenmileielostatussocial;
posicionamento entre consumo activo e consumo passivo das actividadasassport
bem como a singularizagdo entre um campo de profissionais e ownoaderes, ou a

divisdo entre leigos apaixonadosEnfim, todas estas caracteristicas estdo vinculadas a
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organizacédo e a sua relagcdo com o mercado de bens disponiveis no aripo esa
estrutura organizacional que corresponde a satisfacdo das demandas.

Contudo, estes temas nao esgotam a gama de assuntos que egtiudlite ligados

ao consumo — sobretudo de bens colectivos — principalmente depois quedads®ci
cindiu a vida em horarios e ambientes e criou um tempo de trabathdeempo de ndo
trabalho. Deste tempo de nédo trabalho, que pode ser ocupado com adividade
relacionadas a subsisténcia e reproducao da forca de trabaiti@dps com higiene,
sono, alimentacdo, saude, cuidados com a prole e servicos doméstigps que
restava como tempo disponivel e livre de obrigagBes poderia, entd@enseninado

por lazer.

Esta fixacdo dos limites do tempo de trabalho e néo trabalho, cénsegide um
modo especifico de producgéo, diferenciou a construgéo social do tempuriedades
contemporaneas singularizando-a em relacdo a outras culturas e roottos de
producao. Referendando um novo estilo de viver que liberava o trabalhadar a&€io s
algumas horas de trabalho, mas igualmente o presenteava conmarasspara o
consumo, tal imbricacdo entre a conquista de mais tempo de |lpratiuto das lutas
sindicais — e a criagdo paradoxal de mais tempo para o consuroessara a propria
manutencao do sistema — foi bastante enfatizada em um trabalhoigwquiuzEdgard
Morin. Embora seja preciso relevar que entre a década de &rteah muita coisa

mudou na organizagéo da sociedade, Morin parece ter razdo quando afirmou que:

“O lazer moderno ndo € apenas um acesso democratico a um tempo livre
que era o privilegio das classes dominantes. Ele saiu da propria
organizacdo do trabalho burocratico industrial. O tempo de trabalho
enquadrado em horarios fixos, permanentes, independentes das estacdes,
se retraiu sob o impulso do movimento sindical e segundo a logica de

uma economia que, englobando lentamente os trabalhadores em seu



85

mercado, se encontra obrigada a ndao mais lhes fornecer um tempo de

repouso e de recuperacédo, mas um tempo de consimo.”

Ainda em linhas gerais, uma outra corrente de autores — ligagdeota de Frankfurt —
defendeu a ideia de que o lazer se apresentava como factor pensagéio para as
desventuras do trabalho. Embora nada nos autorize afirmar que os penfigddos a

teoria critica da sociedade mantivessem um corpo tedrico homogénepeou
partiihassem consensualmente as mesmas ideias, havia uma teruénognsar o
tempo livre como espacgo exclusivo da diversao e da distrac¢cao, possibilitando uma fuga
temporéria das responsabilidades e da monotonia quotidiana.

O relaxamento e a felicidade consequentes de um tempo dedicadooae &oi
consumo, proporcionariam um efeito compensatério ante as pressdes suiritia-a-
dia, estimulando os sujeitos a continuarem a trabalhar. Sob estasbesnganhou
corpo a ideia de compensagdao com uma conotacao extremamente newafig@ o
lazer compensava os sofrimentos, se ele era um prémio pelas desgeastantes
passadas no ambiente de trabalho, ele supostamente agia desloc#litde sociais

para questdes marginais, que ndo colocavam a prova os fundamentos da sociedade.

Herbert Marcuse, também na década de setenta, analisando admuthaasa dizia que
esta € mais avancada que suas predecessoras, porque o aparato produtivéovemde

mercadorias, mas toda uma forma de agir e pensar a sociedade:

“Os meios de transporte e comunicacdo em massa, as mercadsaas
alimento e roupa, a producao irresistivel da industria de diversdes e
informacgdes trazem consigo atitudes e habitos prescritos, cEatgdHes
intelectuais e emocionais que prendem 0s consumidores mais ou menos

agradavelmente aos produtores e, através destes, aGtodo.”

*IMORIN, Edgard. Cultura de massas no século XX: o esgldttempoVol. | e Il. Rio de Janeiro, Ed,
Forense-Universitaria, 1977, pp. 67.

2 MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industriib de Janeiro, Ed. Jorge Zahar, 1979, pp.
32.
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Esta visdo, que possivelmente acompanhou a formacdo do pensamertuléiasias
de esquerda brasileira, foi igualmente adoptada quando se tratarsldar todo
fendmeno pertinente a cultura de massa, e por extensao estaiagégpifoi traduzida
também para o esporte. De sorte que o lazer, dentro da dimensamsadne pelo

consumo e toda atividade contida nele, estava fadado ao rotliertente

Algumas das abordagens senso-comunmos meios académicos e politicos mais
atrasados — atribuidas ao esporte, buscaram interpretar que fongéesrte poderia
cumprir ante as actividades de trabalho, seguindo a trilha de isdadet diante do
universo do trabalho/n&o trabalho ou, se assim desejarmos: que r@elagésgam ser

extraidas do binémio trabalho/lazer?

Qualificado como dotado de uma funcao niveladora frente as pressgiggrcias da
sociedade contemporanea, 0 esporte funcionaria comoseswativo capaz de
compensar os danos provocados pelo trabalho — pa@rpm e para amente-—,
prolongando a vida util do trabalhador e até proporcionando aumento de sua
produtividade, porque também poderia funcionar como antidoto contra a alidoacao
préprio trabalho’.

Estas teses defendidas, sobretudo durante os anos 70, abracavam @htasgum
empregados pelo movimento estudantil de Maio de 68 na Ptaneapecialmente no

que concernia ao insoluvel problema do fendmeno da alienacdo no trabalho —
colocando para diversas organizagdes politicas uma cortina de furbaega@ dema. Ja

que, diante de problemas prementes e em se tratando de um assuntaqueeate,
contribuia para o desvio em relacéo as questdes fundamentaisedadecnao valeria

a pena pensar o esportesagiedade socialista que estava por vir

3 LENK, Hans.Deport, Sociedad, FilosofiaAltius, Citius, Fortius Madrid, Instituto Nacional de
Educacion Fisica, 1972.

** DEBORD, Gérard. La Société du SpectadRaris, Ed. Champ Libré, 1971. Este autor, tomamdo
processo de monetarizacéo/alienacdo considerava gsporte espetacularizado, teatralizado, levava o
publico & uma relacdo passiva diante do consume, sgparava ator de publico, questionando a
imobilidade e impoténcia do consumidor diante desursos colocados a disposicdo da midia e, em
geral, da industria de entretenimento.
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Outra tese aceita dentro de uma visdo mais conservadora e qudaesteio a alguns
programas em esportes/lazer é elaborada com base numa visalistanatos
esportes/lazer, segundo a qual o esporte/lazer desvia dos caminhagyuhalidade

toda sorte de individuos que pudessem comprometer seu nivel de produtividalde soci
menores abandonados em relagdo as drogas e o banditismo; trabslbatoetacdo

ao jogo, a violéncia e ao alcoolismo, etc. Neste sentido, o esporte seria um antédoto pa
todos os males concentrados nas grandes metrépoles, além de que aafolés gr
oportunidades para um melhor disciplinamento da forca de trabalho, umgueez
gualidades morais importantes — o respeito as regras e aooreasfensopavam as

actividades esportivas em tempo de [&zer

Toda esta concepcao utilitarista, moralista, compensatorigudh uma tradicao
académica revestiu o fendmeno do lazer, da cultura de massa pode,esnquanto
elemento dela, contribuiu, em parte, para que fosse desprezada acélal® linhas

de orientacdo para formulacdo de politicas em busca de um equidibtie
administracdo de demandas e capacidade do governo em atender demandas que
tornassem mais equitativas as condi¢coes de distribuicdo da riqueaaniacdo da

justica social e de ampliacédo da democricia

Uma outra abordagem, mais optimista, previa consequéncias postit@suma
revolucdo tecnoldgica que possibilitaria a substituicdo do homenmg@ejaina e, com
isto, aumento do tempo livre. As correntes do movimento sindical queiiaresiesta
ideia esqueceram-se que enquanto permanecesse intocada a teredéonizedtracéo
permanente do capital, a tecnologia continuaria a demonstrar revidee um dos
principios do modelo de producdo em vigéncia: a expropriacdo do trabbalho
trabalhador, o que acarreta ndo o aumento do tempo livre, masconergs do
desemprego estrutural.

> MARCELLINO , Nelson Carvalho. Lazer e Humanizac&ampinas, Papirus, 1989.

, . Pedagogia da Animag@ampinas, Papirus, 1992.
*% Falaremos da possibilidade de uma interpretacéitiy@dos esportes/lazer dentro das politica @stat
no tépico final desse capitulo.
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Esta aposta continuada numa ética que se envolvia com todos dessdntitrabalho,
deixou de lado a geracdo de uma visao libertadora do lazer — comoderfnpigdo da
cultura e da informacéo — inclusive dentro dos proprios meios intelectuais delasguer
da acéo sindical. Em resumo, a sociedade do lazer ndo veio e ad®cdedaabalho
extingue-se. De igual modo, como a revolugdo ndo veio e a tendEncraudanca
seguiu 0 curso rumo a aberturas institucionais ou — no caso dos dises |
americanos — para transicoes entre regimes militaresverrgps civis dentro de
estratégias que ndo representaram uma ruptura com o0 passadopdéestes As
possibilidades de gerar politicas efectivas para a area alwixawitos partidos de
esquerda sem grandes alternativas quando ganharam eleicoesde@sn agtatusde

governo, no correr da abertura politica.

Sem grande experiéncia na administragdo municipal, alguns destes governosei com

0 caso da cidade de S&o Paulo sob a gestao petista — simplesatedigpunham de
propostas mais palpaveis, concretas para a gestdo das estrugaaizaocionais
publicas voltadas para o atendimento das demandas de esportesdat@rd@€ com o
improviso, muitas ideias presentes na literatura internacionale @ssanos 60 quando

0S paises que compunham o antigo bloco comunista passaram a enviar seus
representantes nos confrontos olimpicos internacionais, estimularateano da
administracdo em esportes/lazer, aléem de permitir a contdeiika praticas populistas

ja consagradas dentro das instituicdes brasileiras.

Dentre as teses resgatadjsforam véarias as proposicdes que ressurgiram, mas em
termos propriamente de politicas de esportes prevaleceu uma gdopagie
estruturava a organizacao esportiva de forma piramidal ondeasea bstaria uma
massa de praticantes e consumidores destituidos dos recursoamuesarvados a
uma elite, situada no topo da piramide, e para quem 0 esporte mggprasem campo
aberto para promocéo social. Por outro lado, dentro de uma visdo noxisnapla do
populismo do qual o esporte sempre foi presa facil, proliferavam pooaas respostas

rapidas, como a constru¢cdo de mais campos de varzea e a ofafturde eventos

7). DESSAU, F. DI RUZZA, B. GERBIER (IREP de Grenobld. Pratiques sportives de masse et
qualité de I"elite. POCIELLO , Christian._Sport et SociétBaris, Ed. Vigot, 1984.
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emergenciais, sem estruturacdo de um conjunto de acdes irabridadqual resultaria

uma politica efectiva para a area.

Ao lado de temas como financiamento (publico ou nao), a relacé® eagtital e
esporte, a gestdo de equipamentos publicos de lazer/esportes, nistealféio da
enorme maquina publica herdada de governos anteriores, o impasse gerado ent
nomeacdes por critério®cnicos ou politicgsa gestdo de espacos voltados para a
producdo de atletas de alto rendimento técnico, a administracacpdeog de
espectaculo esportivo ou a eficAcia econdmica do esporte dentronaevisao
mercantit®, foi encampadaneio no susteim espaco sob 0 qual 0 governo petista da
cidade de Sao Paulo procurava legitimidade para firmar aventdes estatais e
promover umagolitica dentro das directrizes do partido. Foi assim, basicamente, que o
PT teve que rever todo conceito que anteriormente dividia com os paidssjuerda

com 0s quais se juntava para fazer oposicéo ao governo do dia e reaaap@sicao

ante a necessidade de formulacdo de uma politica para esportes/lazer.
4- Esportes/Lazer e Democracia Social/Politica:

A necessidade de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo deolitica setorial

para esportes/lazer foi amadurecendo dentro do PT a partir do momeqtedeve

sob seu governo prefeituras importantes como as de Porto Alegré-F&2.861
habitantes), Vitéria-ES (258.245 habitantes), Diadema-SP (500.000 habitantes,
aproximadamente), Santo André-SP (613.612 habitantes), Piracicaba-SP (283.540
habitantes) e o grande desafio, Sdo Paulo, a maior metropole doopai8,480.427
habitantes no inicio dos anos oiténta portadora de uma maquina administrativa

extremamente complexa.

Quando Luiza Erundina assumiu o governo da prefeitura paulistana, loggitemer

problema da participacdo popular e distribuicdo dos espdlios do poder comasum

8 ANDREFF, Wladmir.Les inégalités entre disciplines sportives: unerappe économique
POCIELLO , Christian._Sport et SociétBartis, Ed. Vigot, 1984.

* O Modo Petista de GovernarCadernos de Teoria e DehatPublicacdo do Partido dos
Trabalhadores/Diretério Regional de Sao Paulo, 1992
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principais eixos de disputa entre as tendéncias que compunham o PTidiss pa
aliados na Frente Democratica, movimentos sociais organizados,cassortresceu o
temor entre a classe média e sectores menos informadp® deprefeitura agora era

do PT, era dos petistas

Durante seu discurso de posse a prefeita, cautelosa, defiag&orentre o governo
municipal e o Partido dos Trabalhadores, dizendo: sera um governo, anaBThao

para o PT; serda um governo com o PT, mas néo exclusivamente com o PT. Deste modo,
embora de forma ndo muito explicita, Erundina tentava acalmar os animos e cmonst
que queria introduzir na pratica da administracdo publica o prind&prepresentacdo
democratica e que o poder municipal ndo seria monopolizado pelos quenfalés)
lingua(s) do PT.

Esta ideia foi enfaticamente reforcada por uma das figneas importantes durante a
administracdo do PT em S&o Paulo entre 1989-1992: a da filésofandatéeSouza
Chaui, que além de acompanhar toda a gestdo da prefeita como stari@ede
Cultura, acumulou fungbes ocupando durante o periodo de aproximadamente seis
meses, também a Secretaria Municipal de Esportes e L&E}Se ali promovendo

uma nova reestruturacado da maquina.

Como nome expressivo entre 0s meios intelectuais do partido, Madbaai
contribuiu para a formulacdo de uma nova visédo acerca da culturegpel&o papel da
educacéo politica responséavel pelo aprimoramento dos padrées de rapvetmme e
consolidacéo das instituicdes democraticas. Em seu discurso ée idastena Chaui

estrategicamente defendeu as ideias da prefeita acrescentando ntegethgos:

“(...) Luiza Erundina e seus secretarios representam o Partido dos
Trabalhadores no governo; também representam todos os cidadaos
eleitores que elegeram esse partido e sua prefeita; amdinte,
representam o governo da cidade perante os demais poderes constituidos
do pais. Ao mesmo tempo, justamente por ser um governo do Partido

dos Trabalhadores e representante dos principios politicos defendidos
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pelos petistas, esse governo introduzird a pratica da participaééioa
que definirh as relagbes no interior do governo, no interior das
instituicbes governamentais e administrativas e nas reldgdgsverno

municipal com a sociedad&’”

A fala de Marilena Chaui foi importante na medida em que colocpuatica da
representacdo como um dos principais propésitos do governo petista nadedade
Paulo. Reconhecendo a importancia de resgatar o conteido da adminsbiagio
ponto de vista daes publica dos fundos publicos, dos bens publicos e dos servigos
publicos como elementos deslocados para o campo das relagfes cosfkiutnsaas
classes sociais, ela concomitantemente situou o direito a cuwlblraa oOtica da
cidadania cultural, como direito de todos ndo soO de criacédo edfrdéchens culturais,
nao s6 do direito de participar das decis6es quanto ao fazer cultdiaito de estar
informado, de ter acesso aos servigos publicos, mas, principalmenteticdpggdo no
poder politico como forma de confirmar e consolidar a soberania popohao

elemento essencial da democracia.

Estas ideias coladas ao seu discurso, foram anteriormente destas/dmbém
durante a década de oitetitaquando defendeu a nocdo de cidadania diante dos
principios da democracia, significando necessariamente conquista @lidamd®
democratica, na medida em que o cidadado ndo deveria mais seadppdg direitos e
deveres outorgados pelo Estado, mas um criador de direitos queritieamabovos
espacos politicos.

Este proposito da activacdo da cidadania através da mudancatudta politica da
populacdo tornou-se, entdo, o principal eixo sob o qual o direito ao acessé ad
manifestacdes daultura eruditg mas de todas as manifestagdes que a cultura comporta
— dentre elas os esportes/lazer — deveria ser referendado dieniro quadro mais

amplo que incluisse também a representacao politica. Foi estapatré a principal

% CHAUI, Marilena. A representacdo e a participacdo dasathadores no governo d&o inicio a um
processo de transformacao da cultura politica entistem S&o Paul®iscurso de posse na Secretaria
Municipal de Cultura de S&o Paulo, 02/01/1989.

®1 CHAUI , Marilena._Cultura e Democracigdo Paulo, Editora Moderna, 1984.
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justificativa para que os esportes/lazer fossem relevados cemergbs importantes e
matéria digna da administragdo publica dentro do PT. A grandewvatarantre a

aceitacado de que o lazer e o esporte eram meros fendmenos dadede consumo e
co-participes de uma anestesia geral contra o fenomeno da @dietasociedade, foi
superada pela proposta de que a criacdo e a fruicAo das meddesta cultura
contemporanea eram também elementos que levavam a aquisicégie de direitos

advindos de uma cidadania acffva

Dentro dessa nova perspectiva para os esportes/lazer, o PT n&8s@oOggerar ideias
proprias para o incremento e gestdo dos servigos, espagos e equipaoitatos para
atendimento a demandas em esportes/lazer, como passou a fordnas gws quais o

PT nao dispunha num primeiro momento, capaz de viabilizar uma proposta que
rompesse com 0s vicios da maquina burocratica e que levassem ao audptio
convencimento das esquerdas de que também o0s esportes/lazer dexerponar as
politicas estatais redistributivas como um todo e, portanto, geridasaeor da

populacado e de uma cidadania activa.

Esta preocupacdo em avaliar a (in)experiéncia do partido podcementada por
uma Carta de Principios elaborada durante uma plenaria realicatia 08/12/89, no
Instituto Cajamar, durante o | Encontro Nacional das Administraééestas Ligadas
ao Esporte e Lazer. Por tratar-se de um documento chave, optamoa panscricao
na integra, dado que os principios ali apresentados sao bastanteogeegpor si,
demonstram um certo desnorteamento quanto a concep¢ao do que deversetomar-
padrdo de linha de atuacdo para o partido no que fosse referentest@o ques
esportes/lazer, embora a preocupacdo com o tema ja se fitessamente presente

para os quadros partidarios:

“ CARTA DE PRINCIPIOS
Sao principios basicos de uma administracdo democratica e popalar pa

0 esporte e lazer:

®2BENEVIDES, Maria Victéria de MesquitaCidadania e DemocraciaRevista Lua Novan.° 33, pp.
05-16.
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1) Impedir que o esporte e lazer, enquanto significativos fenbmenos
culturais do nosso povo, continuem a ser utilizados como veiculos de
reproducéo dos valores dominantes e que pouco tem contribuido para
o desenvolvimento humano numa perspectiva de constru¢cdo de uma
sociedade verdadeiramente justa e democratica.

2) Buscar formas concretas para democratizar 0S espagos e
equipamentos desportivos e de lazer ampliando e melhorando o nivel
de participacdo popular ndo sO nas praticas corporais e esportivas,
mas na apropriagdo do significado destas manifestacdes culturais
com vistas ao desenvolvimento social.

3) Considerar que o Estado néo deve abrir mdo de definir as directrize
nas politicas de lazer e esporte, sem contudo deixar de buscar,
guando necessario, apoio de recursos externos, desde que nao
impliqguem na interferéncia dos principios politicos e filosoficos de
um governo popular e democratico.

4) Considerar as praticas corporais e festivas como uma das desensod
do lazer e do esporte, e integrar estas actividades aos esigacos
debate e reflexdo sobre estes fenomenos.

5) Buscar formas concretas de integracédo do lazer e esporttodam
as outras areas que compdem as politicas sociais; principalmente
educacao, saude, bem-estar social e cultura.

6) Incentivar e criar canais para a participacdo popular na ¢giire
programas, eventos, cursos, etc. sobre lazer e esporte.

7) Evitar o evento pelo evento, introduzindo-se elementos que apontem
para uma consciencializacao relativa ao papel do lazer ees@or
formagao das pessoas.

8) Entender o lazer ndo como pratica compensatoria de um trabalho
alienado, mas como direito de todos e meio para a construcédo da

cidadania de todos os brasileir83.”

8 Carta de Principios Encontro Nacional das Administracdes Petistamdas ao Esporte e Lazer.
Instituto Cajamar, 08/12/89.
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Ao que tudo indica, o PT amadureceu bastante durante o primeiro ano &te rgest
prefeituras para as quais conseguiu eleger seus representante® Eue o ano de
1989 exigia do partido um traball@otoque de caixaporque a campanha de Lula a
presidéncia da republica ia de vento em polpa e apresentar uma gudsta para
esportes/lazer ja era um desafio reconhecido. Mas, apesar da pcéocepeelaborar
as directrizes desta politica, o PT ainda estava longe der gbirigcipios mais
pragmaticos. Veja-se, por exemplo, a constante mencdo em busoas froncretas
para democratizar, um certo desacerto em conceber como degeriama canais de
participacdo popular na gestdo de equipamentos, servicos e adminigieagaos
esportes/lazer e o proprio fato do partido ter despertado para gues&no inicio da
década de noventa, momento em que ja lidava com o quotidiano das addesstra

municipais.

Ao nosso ver, a grande vantagem conquistada neste primeiro momerfzedaneia
petistd* — ndo no que concerne propriamente & gestdo — foi a mudanca de numntalida
intra-partido que passou a evitar uma caracterizacdo dos edpperesomo pratica
exclusivamente compensatéria para um trabalho e uma sociedadelalie adoptou

uma visdo mais positiva do fendmeno, reconhecendo nele potenciais para a

reelaboracdo social das nocdes de representacao e participagdo politica.

Quanto a nocado contraditoria da redistribuicdo possibilitada pelagg®lfociais —
funcionalmente entendida como um anestésico aos conflitos sociais — egtou-s
enfatizar a visdo de que o papel redistributivo deveria seradkdi positivamente
dentro de politicas que permitissem maior acesso aos servicos publicos dizpoiowmili
sobretudo para os segmentos da populacdo efetivamente marginalidados
atendimento as suas demandas. A noc¢ao de que a redistribuicdo a@sumacdes das
politicas estatais, passou a ser empregada dentro de um egpedieslocava o papel
do governo como um activador da cidadania, pois incluiria em sua agemaamdas
gue outros governos nao atendiam porque estiveram comprometidos comrmestssg

mais elitizados que os elegeram e ndo com a populagdo em seu conjunto.

% Como um todo esta experiéncia sera resgatadapinlcasexto deste trabalho.
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Dentro destes principios seriam erguidos os pilares de todas as politicasugareais
promovidas pelo PT na prefeitura de Sao Paulo, delas fazendo partan&deaas

politicas de esportes.

Capitulo 2: A constituicdo e os rumos do Partido dos Trabalhadores

1-Introducdo:

Antecipando a constituicdo do Partido dos Trabalhadores, muitos anos antes da
reintroducdo do pluripartidarismo no Brasil em 1979, a nacado foi palcaudangas
profundas nos planos politico, social e econémico. Isto é, a passagem [eEgimm

militar que perdurou por quase duas décadas deixou marcas impressioraperfil

de todo sistema institucional do pais, bem como proporcionou redimensionadeentos

activacao de sujeitos sociais ao longo da histéria politica do pais.

Sem o intuito de recuperar caracteristicas dos processosvded@e destes sujeitos, da
organizacdo do movimento sindical e movimentos sociais que antecedenagéa do
PT e constituiram parte importante das bases sobre as qaaiglo pe ergueu, parece
importante tracar alguns elementos conjunturais desenvolvidos coma@sgelen
activacdo e gestacdo de directrizes para a vida politico patigéa de sua

reorganizagao, enquanto se desintegrava a coaliz&o liderada pelo militares

As perspectivas inovadoras assumidas pelo PT quanto a participaiéa,pobmo
importante caracteristica assumida por esta organizacdo gobticas nocodes
desenvolvidas, associando o0 aumento da participacdo popular a ampliagdo da
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democracia social e democracia politica, formam parte de um corgenfactores

externos e internos a vida desta instituicao.

De modo que as no¢Bes de democracia, as quais tenderam impdea de Estado
como espaco de lutas politicas e possibilidades de inversdo degolésride acordo
com orientacdes alternativas para a destinacdo de politiedaisest redistribuicdo de
poder material e simbdlico, foram levantadas no capitulo anterioru@nrdentro do

espectro de distincdo do PT como partido de massas, a questdo deadensempre
se mostrou como um problema de raiz da organizacdo e foi inteprptas

tendéncias abrigadas dentro do PT em consonancia com a visdo do dazec&o

politica que possuiam.

Portanto, quando as elei¢cdes da cidade de Séo Paulo foram vencid2®9gmorluma

coligacdo denominada Frente Popular onde era forca maioritaria @ pfdblema da
democracia apareceu de forma vigorosa, quer envolvendo o debatgémmadidatos

dentro do partido, quer constituindo-se como um dos principais temas tramaeoss

militantes, ou ainda como fagulha que excitava a massa de alatere/olvia sonhos

de resolucdo imediata de problemas quotidianos.

Contudo, antes de adentrarmos ‘a questdo do significado que a demnocraci
representativa e direta receberam dentro do PT, parece impogavde 0 contexto de
emergéncia histérica do Partido dos Trabalhadores, procurando gasamtir
caracterizagdo como um partido até certo ponto tido como um fendmeno inédito na vida
politica do pais. Portanto, visando observar esta certa autenticidBde lolem como a
geracdo de uma percepcao distinta acerca de democraciECpgEio n0S processos
decisorios dentro do partido, propomos um desenho que recupere parteudéucmni

de aparecimento do PT, tanto quanto nos permita maior familiamdad@ construcéo

de sua identidade enquanto partido de massas, inspirador de uma contepgiva

de governo e gestéao.

E com esta finalidade que o presente capitulo foi escrito.

2- A reinstituicao do pluripartidarismo:
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Dentro do propésito de controlar a vida politica do pais e debelardec@sisténcia

ao regime, em 15 de Junho de 1965, por meio da Lei n.° 4740 foi criado o novo
Estatuto dos Partidos, instituindo o bipartidarismo em Ato ComplemesStdr(20 de
Novembro de 1965). Inicialmente, a previsao era de que o Al-2 devesiaaté@rl5 de
Marco de 1967, contudo jA& em 05 de Fevereiro de 1965 novo Ato Institucional foi
decretado, o Al-3. Esta figura juridica ndo so incorporava asgaiaenedidas de suas
predecessoras, como centralizava inteiramente nas maos das Aor@das 0s
poderes de governo na medida tanto em que destituia o Brasil sisteima partidario
plural, como instituia elei¢des indirectas para os cargos del&mnee da Republica e
Governadores de Estado (respectivamente eleitos por reprgéssnti Congresso
Nacional e por delegados das Assembleias Estaduais). Ao maspo éxtinguiam-se

as eleicbes para prefeitos de capitais, estancias hidromimer@eas consideradas
como de seguranca nacional, tornando-se prerrogativa dos governad&ssdie a

indicacdo dos ocupantes destes cargos.

Apesar do fechamento politico do regime, a manutencdo de um sistema
representacdo formal e do Congresso em funcionamento tornou cuBrasiso impar
em comparagao aos governos latino-americanos daquele momento. Emopugae,
com a manutencdo de uma vida politica formal o governo pretendeu demquost
nao havia intencdo de exterminar integralmente os canais dagopéttidaria mesmo
durante o regime. Ao contrario, revelando uma face nmmenda que seus
contemporaneos, durante o regime militar brasileiro prevaleceieia de que era
melhor institucionalizar uma oposicédo responsavebntrolada de alto a baixo pelo
regime e capaz de garantir certa legitimidade ao governo iadtaam 1° de Abril de
1964, do que esperar que pressdes externas ao governo ganhassemaespegssem

0 governo em cheque.

A legalizacdo desta situacdo veio com uma seéria presgiie ® Congresso para
aprovar a toque-de-caixa uma nova Constituicdo: a de 1967. Com os frequentes
expurgos que o Congresso sofreu, a decretacdo de uma legislai@oalel

extremamente casuista e o fechamento deste por um breve prréodotecedeu as
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eleicdes para os cargos do legislativo em 1966, ndo restavans ralié@mativas a
oposicéo institucionalizada a nao ser a de evitar novas cassap@es debilitacdo de

uma oposicéo que ja mal se fazia ouvir nos canais legais de poder (Fleichér, 1988)

Durante os anos setenta esta legislacdo apenas adquiriosezazerfeicoamento dos
mecanismos de manipulagédo durante as elei¢cdes, doravante maqradaovas
aquisicdbes como a Lei Falcdo (aprovada em 24 de Junho de 1976)andoni
campanha eleitoral para os municipios onde elas ainda eram pesymbdaprincipais
meios de comunicacdo de massa, impedindo que os candidatos tiveeiena doz
nas emissoras de T.V. e radio —; a Lei de Fidelidade Partiddaterminando que um
parlamentar perderia seu mandato se este contrariassntagaD maioritaria de seu
partido — além do recurso permanente ao Al-5, toda vez que a oposicaestasaif
reaccdes de reconquista de espacos na politica, quer nas ragionais, quer nas
Assembleias Estaduais ou no Congresso.

Contudo, apesar desta atuacdo do governo, existiam entre politicosmotksados
grandes esperancas de que o compromisso de liberalizacdo do regime mieisersel

Os militares porém, respeitando a ideia de que o0 processo ddizdgio deveria
ocorrer de acordo com uma agenda constituida segundo seus propriosesiteres
percebendo que a institucionalizacdo de reformas deveria sememnpéela, levou o
governo do General Ernesto Geisel — ap0s fracassar em sudéisaerda aprovar a
Reforma do Judiciario (Kinzo, 1988)— a ameacar o Congresso fazendo uso da
aplicacdo de dispositivos contidos no Al-5. Sem que esta estratégia$muesultado
em modificacdo da posi¢cdo do MDB foi decretado em 1 de Abril de A 9&Fesso do
Congresso e, posteriormente, decretados os Al-7 e Al-8 e maisdseietos-lei

introduzindo diversas reformas politicas e econémicas.

5 FLEISCHER, David As desventuras da engenharia politica: sistermeitahl versus sistema
partidario. FLEISCHER,D. (org.) Da distensao a abertura: as eleicfes 8@. Brasilia, Ed. UNB,
1988.

% Projeto que tem suas negociacdes iniciadas em a3y foi amplamente criticado por grupos — a
OAB, dentre eles - que requeriam modernizacdo steutara do judiciario, inclusive com o
restabelecimento do habeas corpus e autonomiadimgitio. KINZO , Maria D’Alva Gil. Oposicéo e
Autoritarismo: génese e trajetéria do MPBR66-1979). Sdo Paulo, Vértice: Ed. Revista ddlsuhais,
1988, pp. 174-183.
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Estas medidas, na esfera politica, procuravam freneticamemgelir a ocorréncia de
novos avancos da oposicdo, vitoriosa nas elei¢cdes para varias Asserbtaduais,
mas ainda debilitada em termos de melhor organizacdo regionast®alepois das
eleicbes para deputado federal e senadores em 1976, 0 sucesso da opesicaas e
a perda de vantagens do partido de situacdo — a ARENA — paraBocMBcou em
evidéncia a fragilidade dos esquemas de manutencdo do regime pde wvima

democracia de fachada

Aliado a isto, o novo sindicalismo e o revigoramento dos movimentasssdeixava
evidente que o governo vinha perdendo rapidamente o controle da situagé&s. Nes
termos o governo agiu rapido e energicamente no intuito de tentagrmsabtrédeas
curtas o processo de uma distenisfba, gradual e segurastipulando um pacote de
medidas, intitulad®acote de Abri(Abril de 1977).

Dentre as modificacdes inseridas pelas reformas conhecidas Racote de Abril
Kinzo (1988§’ cita as seguintes modificacdes: decretacéo de eleicdesciadi para
governadores de Estados que deveriam, dai por diante, serem escpibidvoto
indirecto ndo mais das Assembleias Estaduais, mas dos votos assstnt conjunto
com delegados representantes das Camaras Municipais. A esteotémio eleitoral
seriam confiadas a eleicdo de um terco do Senado, criacdo tkegenba para as
eleicbes diretas para senadores, ampliacdo da area de vetddmgiela Lei Falcao,
que passou a regulamentar também as elei¢cbes do legislatiensdxtdo mandato
presidencial de 5 para 6 anos, instituicdo da maioria simples,zdosealois tercos de

votos exigidos para a votacéo de projetos de emendas constitucionais.

Foi neste cenério de retrocesso ao processo de liberalizac@&wglta das disputas
eleitorais foram pensadas ndo mais no quadro de um sistema bipanidér tracadas
como estratégia prevista pelo regime, implantando-se no pais ardelmoam seu
estatuto semi-direto. Esta estratégia, que talvez tenha caodhdrilpaira reforcar o
protétipo dademocracia delegativeadicionada a crise internacional que ampliava o
fosso entre os estratos sociais no pais, foi sendo gradativamengistaddas e

®"KINZO , op. cit., pp. 182-183.
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prontamente substituida por outro estratagema que visou, sobretudor esétgime
pluripartidario, embora respaldado por uma legislacdo casuista queuksfva as
estruturas de representacdo formal tendendo a favorecer o pdatidduacédo: a
ARENA.

Portanto, dentro das marchas e contramarchas pelas quais ségunsigio, foram
incluidas medidas francamente direccionadas para a ampliacdogrdos de
democracia do sistema. Dentre estas medidas estiveram acstidokeos no sentido
da amnistia a politicos e militantes da esquerda cacados ou depodiante o
periodo aureo da repressao, com a ressalt@ddsos crimes politicos também fossem
amnistiados; a reedicdo de elei¢cdes diretas para governadof&82mum programa
de desburocratizacédo e desestatizacao; tentativas de melhuotitica salarial, certa
complacéncigpara com a onda de greves que assolou o pais no inicio desta década, a
promessa de permitir maior abertura para as manifestaco@mgamizaces dos
movimentos sociais e, por ultimo, a tentativa de implementar si@ns partidario
constituido por, no maximo, cinco ou seis partidos, determinado pelas cggras

possibilitaram a recomposi¢céo do multipartidarismo entre 1979 e 1985.

A ideia de restaurar o sistema pluripartidario, contraditoriaenedio foi bem recebida
pelos integrantes do MDB, que viram nas medidas contidas no projeto doayowe
tentativa de desestabilizar e desorganizar a oposicao. Estgdaf reconhecida por
Lamounier (199CF e Fleischer (1988 como uma probabilidade dentro dwlculos
programados rumo a abertura politicacriou embaragos dentro do partido,
especialmente na conjugacdo entre os mais modéfaeloss radicais da direlta
Todavia, indo em sentido avesso ao almejado, a criacdo de novos partidgedde
incremento de representatividade, combinando a esta sugestaganizacdoda
esquerda legalizada novas formas de acesso a grupos maadosligue nao

encontraram espaco dentro da oposicao oficial.

® LAMOUNIER , Bolivar. O Discurso e o Processo (da distenséo as opcdesgime brasileirg, in
RATTNER, H. Brasil 1990. Caminhos Alternativos do Desemvoénta Sao Paulo, Brasiliense, 1990.

9 FLEISCHER, op. cit. , pp. 76-77.

O Tancredo Neves, entre eles.

" No caso, os que defendiam a transicdo sem méaanlgeverno militar e mesmo alguns que chegaram
a defender a campanha do Gal. Sylvio Frotta (examgéfensor da linha dura) a presidéncia da
republica ... dentre eles, o “ilustre” Teotoniolfih.
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Dentro desta estratégia dividir para reinar, o governo passou a defender uma
posicdo em favor da modernizacédo do sistema politico, reabilitanddoparblocados
na ilegalidade — o PTB, que tinha uma tradicdo no trabalhismo e aled®ar as
tendéncias de luta desenvolvidas no meio sindical e movimentos socegmulando

a criagdo de um partido de centro que deveria equilibrar as diguatdavor do
governo — o PP — e viabilizando a organizacédo de outros partidos de opo&igédo di

assim a frente de resisténcia na qual vinha se constituindo o antigo MDB.

Ao mesmo tempo, a unificacdo das disputas permitiria aos contraagmdistenséo
atrasar ao maximo o processo de liberalizacéo, tanto porque elripessibilidade de
aglutinar os temas da disputa e conflitos por mais democratizal®so o eixo da luta
sindical e dos movimentos sociais, transpondo-os para a arena da polftieh e
constituicdo de uma agenda reconhecida como legitima pelo Estatm,pooque 0s
sectores alojados no poder poderiam recompor forcas com grupos em osigde
muito definidas na cena politica. Neste sentido, os efeitos lparala conducédo
controlada pelo alto da liberalizagdo do regime resultaria gmortamtes conquistas
pela coalizdo que a controlava permitindo sua continuacdo — metagamtd — nos
principais mecanismos de poder decisorio.

Neste contexto, a restauracdo do pluripartidarismo e extingcdontigpsaMDB e
ARENA foi definitivada com o sancionamento da Lei n°® 6/7@&Mm Dezembro de
1979. Em 1980 iniciou-se a reorganizacdo do sistema partidario cont&odnéial
de cinco partidos: parte dos politicos da ARENA manteve-se liga@®D&, o0 mesmo
se dando com membros do MDB, filiados ao (P)MDB. Contudo os dissidemntiesi#a

oposi¢do, quanto os da situacdo, cuja tendéncia aliava-se mais ao, cent

2 Basicamente a nova lei determinava em seus paiscigispositivos que “os partidos adquirem
personalidade juridica com o registro de seu dstatu Tribunal Superior Eleitoral; os fundadoresude
partido, em ndamero n&o inferior a 101, devem elege Comisséo Diretora Nacional Proviséria de sete
a 11 componentes; apds o pedido de registro no(fegstro provisorio), os partidos terdo um anaapar
organizar-se e requeres registro definitivo; paeber o registro definitivo, os partidos deventizaa
convencdes em, pelo menos, nove estados e em 29@¥%huucipios dos respectivos estados; passam a
funcionar imediatamente os partidos que tiveremreersieus fundadores pelo menos 10% dos
representantes do Congresso Nacional ou o apoi@ssgem votos de, no minimo, 5% do eleitorado
que haja votado na Ultima eleicao geral para a Ganhas Deputados e por nove estados, tendo obtido,
no minimo, 3% em cada um delekéi 6.767.
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reorganizaram-se sob a sigla do Partido Popular (PP), partidoirgc@lmente,
permitiu um reequilibrio em favor da situagdo dada sua amplagieipelos politicos
moderados, maioria das bancadas dos extintos ARENA e MDB. Ao nteBipo era
ressuscitado o PTBe foi criado um partido mais auténomo, ligado principalmente as

bases sindicais e novos movimentos sociais: o PT.

Entretanto, apesar da engenharia politica que o0 governo procurou dregfrma
partidaria de 1979 ndo se sucedeu exatamente dentro dos moldesiosspes
desequilibrios provocados pela falta de consisténcia na organidac@artido de
centro, o PP; foram somados a disputa pela sigla do PTB enteeMamas e o0 ex-
governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, resultando na criacdo do PDT
partido que pendeu para oposicdo ao governo. Além do mais, fintando os varios
obstaculos colocados pela Lei de Organizacdo dos Partidos Polit@e®)le que
sustentava a manutencdo de uma estrutura organizacional exémeam@rticalizada,

o PT procurou institucionalizar-se como um partido dotado de identidade prépria
preservando internamente o principio da participacdo e daidigagtre bases e

parlamentares.

A rapida organizacdo e crescimento do PT principalmente no Edea&#o Paulo,
denotou a influéncia que o partido recebeu tanto de movimentos previamente
organizados — como o sindical, a esquerda clandestina e os movimentosegppula
muitos dos quais ligados a igreja — quanto revelou a importancetiggas no ambito

de coligacao de for¢as orientadas rumo a conclusao do processo de distbes@ne a
politica. Como novidade daquele momento, o PT abrigou uma série de ristreate

que marcaram tanto sua estrutura organizacional interna, comxpeséecias de

gestao que realizou.

Os conflitos originarios a uma tendéncia que incentivou a particigagéganizacéo da
populacdo e outra que remeteu a pratica efectiva da administpaddica nas

prefeituras — comportando os entraves que a burocracia pode ofef@@an -questdes

'3 Esta sigla foi disputada por Leonel Brizola e év@argas e, havendo a ultima ganho direito de aso d
sigla, a dissidéncia liderada por Brizola termipou fundar um sexto partido: o PDT.
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constantes destas gestdes. Com o propdsito de indicar em que medidganssst foi
gerada, pretendemos descrever as instancias formais deeneépcés existentes dentro
do partido, esperando com isto adquirir instrumentos para detectar agisners
utilizados pela gestao petista em S&o Paulo para gerar gliticarea de esportes e

compreender de que modo elas foram formuladas internamente a burocracia.

3- Principais directrizes para a reorganizacao dos partidos e a organizagcéao do PT:

As greves do ABC do final dos anos 70 e inicio dos 80 aconteceram sdimande
grandes mudancas na esfera da politica, especialmente se comsisleos fatos
ocorridos desde a posse do Presidente General Jodo Batista d@a Glygeiredo, ex-
chefe do SNI. Este, falando abertamente em levar o pais a demooeformular o
sistema eleitoral e promover uma amnistia gée foi nem ampla, nem geral, nem

irrestrita, vinha sendo pressionado pelo avanco das lutas sindicais e populares.

Portanto, durante o mandato de Figueiredo o0 processo de liberalipatifica
acelerou-se e seu compromisso em dar andamento a implantacdo cegioma
democrético no Brasil foi aos poucos sendo cumprido com avangos e sisQaeas
sempre tendendo a preservar o interesse da coalizdo dominaaterecéndo sua
permanéncia nos principais nds do poder decisério. De modo que, n&giestrde
transicdo era preparada a reforma partidaria da qualgéatashos alguns aspectos no

tépico anterior.

Com este objetivo, um projeto de lei foi enviado ao Congresso e aprowado e
Novembro de 1979, cuja regulamentacdo se deu na figura da lei n.° 6.767, que
extinguiu a ARENA e o MDB e estipulou o prazo de 180 dias parganiaacéo de
novos partidos. Os principais dispositivos desta lei eram 0s seguintes:

“- Os partidos adquirem personalidade juridica com o registro de

seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.
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- Os fundadores de um partido, em namero nao inferior a 101,
devem eleger a Comissao Directora Provisoria de sete a 11
componentes.

- ApOs o0 pedido de registro no TSE (registro provisorio), 0s
partidos terdo um ano para organizar-se e requerer o registro
definitivo.

- Para receber o registro definitivo, os partidos devem realizar
convencbes em, pelo menos, nove estados e em 20% dos
municipios dos respectivos estados.

- Passam a funcionar imediatamente os partidos que tiverem entre
seus fundadores pelo menos 10% dos representantes do Congresso
Nacional ou 0 apoio expresso em votos de, no minimo, 5% do
eleitorado que haja votado na ultima eleicdo geral para a @amar
dos Deputados por nove estados, tendo obtido, no minimo, 3% em

cada um deles.” (Nicolau, 1996)

Com esta legislacdo o governo facilitou a reorganizacdo dos paytidgd mantinham

bases nacionais ou regionais e dificultou 0 acesso ao registritivtefios partidos que

ndo dispunham de uma base parlamentar ou ndo possuiam maquina partidaria
articulada, principalmente porque exigia que os partidos rec&dos estivessem
organizados em pelo menos nove Estados e em 20% de seus respectigigBsasuna

prazo de doze meses.

Discutindo o problema da constituicdo dos partidos e do sistema a|etfmott
Mainwaring (19915 argumentou que o formato determinado ao sistema eleitoral
brasileiro contribuiu para minar esforcos no sentido da construcéartiéop mais
efectivos, onde a articulagdo estrutural entre as bases do pardisike condicbes de
desenvolvimento de uma ideologia préopria. Ao contrario, ele observou qugras re

instituidas desde a recuperacdo do pluripartidarismo no Brasiletmtam um

" NICOLAU , Jairo Marconi. Multipartidarismo e Democracia: @studo sobre o sistema partidario
brasileira Rio de Janeiro, Ed. Fundacao Getulio Vargas, 10p611-12.

> MAINWARING , Scott. Politicos, partidos e sistemas eleitorais: o Brasiima perspectiva
comparativa Novos Estudos CEBRAR.° 29, pp. 34-58.
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comportamento ultra-individualista e competitivo dos candidatos inttalga Além
das distor¢des provocadas pela soma dos votos em branco, é o voto daddadee
garante assento aos candidatos sendo que a expressao eleitoral dataandi
candidatos queodem puxar votos para os partides torna-se dentro dos partidos o

principal critério de langcamentos dos candidatos para disputa nas elei¢des.

Para Mainwaring (1991, esta regra ndo garante apenas a criacdo de uma fachada de
proporcionalidade, mas o problema é que torna os Estados mais populosos sub-
representados, além de gerar uma compegca@oomica/clientelist® desfavorecer a
vinculacao ideoldgica ao partifloEssa regra, segundo seu estudo, combinada a figuras
anomalas como osandidatos natosedunda no problema de que, tendo obtido uma
votacdo expressiva, mesmo que o candidato mude de partido no decorrer de seu
mandato, nas elei¢cdes seguintes ele tera como direito sua indicegé candidato do

partido ao qual acaba de filiar-se.

Este expediente, que ao longo da histéria politica recente vem aemmamente
utilizado por candidatos afeitos a oportunismogentouuma nova figura de partido:
os partidos de aluguer, ou como ele denomim@utidos sempre-cabe-mais-ur
aparicao desta figura esdrixula na vida politica é o resultathcal@acidade de auto-
controle que os partidos tém sobre parlamentares, aliada aioyassibilidade de o

eleitor acompanhar o desempenho do candidato no qual depositou sua confianca.

Ele alertou ainda para o fato de que a conduta adoptadapaetafos de aluguer
provém da necessidade de conquistar privilégios, tais como o uso da maquina
burocratica ao qual todo partido legalizado possui (assistentegagitomoéveis,
linhas de comunicacao, gabinetes, etc.), bem como garantir o aces&d a bens
publicos, como a suplementacdo de verbas e atendimento a demattatistiis das
bases de apoio — curragdeitorais e grupos de interessedos parlamentares mais

prestigiados.

" MAINWARING , op. cit. Pp. 34-58.

" Sobre este assunto ver ain@ader da Minoria: estudo prova que mais de 70% eletores foram
excluidos nas elei¢cdes para deputadRevista Veja 10/dez/1997, pp. 42-43. Matéria que relata as
principais conclusGes de estudo desenvolvido naddsidade Federal Fluminense/Depto. de Ciéncia
Politica pelo professor Renato Lessa.
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Resumindo, as regras instituidas com a Lei de Organizacdo dao$droliticos

praticamente tornaram inevitavel a ocorréncia de disfuncdes nanadnuiocratica
dos partidos, transformando os meios para se alcancar uma determetadan seus
mais auténticos objetivos. Assim, sem que controles externos pudesserercidos,
ou sem a possibilidade de que o partido instituisse formas de egutagéo,

permaneceram justificadas a aceitacdo de qualquer parlanggmtazontribuisse no
sentido da maquina permanecer auto-reproduzindo-se, diluindo a relacdoasete-
células ou nucleos de base — e a cupula transfigurada nos parlaseatar maior
poder na conquista de votos do eleitorado.

Nos ultimos anos, ainda segundo Mainwaring (1991), este quadro onde a danca das
(des)filiacOes relampagos séo frequentes, num meio em que nao séo eafifurlaas

de controlo dos parlamentares pelo eleitorado e nem pelos partidosra@pendo a
corrupcdo em campanhas eleitorais. Isto parece se confirmaptaata arrecadacao

de verbas de campanha, pelo trafico de influéncias relacionada antedsa dos

partidos e em sua relagdo com a maquina publica.

Em sua interpretacdo, neste inteirim, o Estado tem seu quinh&@spesabilidade
pois é ele quem confere matrizes legais para o funcionamentoedgsiema. Ou seja,

na medida em que o Estado ndo coibe o caos dentro do sistema ipéitdaral,
termina por institucionalizar o espdlio entre o0s mais poderosos porque,
contraditoriamente, € o proprio Estado quem refreia a luta bles sstre os politicos

de um mesmo partido — ou faccbes deste — quando, apos as eleicbes,aocorre

distribuicdo dos cargos de nivel superior.

Portanto, na medida em que todo partido aspira ascend&tas de governo, quando
este escopo é atingido iniciam-se negociacfes para ocupacas cagies tanto
internamente aos partidos, como dentro da alianca que apoiou o partido vesedor

eleicdes, € neste espaco que a corrupgcdo e oS mais estapafieihs de retribuir
favoresencontra espaco na institucionalidade.
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Com todas estas dificuldades impostas pela LOPP — prazos osstpata
reorganizagao, instituicdo de regras de proporcionalidade, falta danisraos de
controlo intra-partidos, imposicao de dificuldades a formacao de um videoldgico
entre bases e parlamentares, estimulo velado a corrupcao eleigiraicionalizacao
do espdlio, etc. — logo em 1977 comecgou a ser veiculada entre aschdesardicais a
ideia de criagdo de um partido politico, melhor avalizado paraseseg 0s interesses

da classe trabalhadora.

Esta ideia cresceu ganhando adesdo de renomados intelectuaisejds, ige
instituicBes de ensino e pesquisa (Meneguello, 1388jilitantes dos movimentos
sociais e das tendéncias de esquerda postas na ilegalidadearmioigorocesso de

organizacao do PT.

Contudo a criagéo do Partido dos Trabalhadores tropecava nas exigépostas pela
LOPP constituindo-se num teste dificil atender os requisitos postasopeegistro
provisorio do partido. Ainda como proposta embrionaria, a lideranca do movimento
sindical ndo tinha uma ideia muito clara da importancia de condiuicanal de
participacdo no sistema politico formal, ainda que muitos argumemtass favor do
isolamento da luta dentro das unidades de produgéo.

Apesar dos avancos em termos das negociacdes por melhores ,salambescao
capital/trabalho — principal eixo das lutas do novo sindicalisnma paico ou nada de
fundamental havia se alterado mesmo com o0 crescimento dasprtaselhores
condicbes de trabalho. Além disso, durante a greve de 1979, a negativa dos
empresarios em negociar com 0s grevistas, somada a intervencaoditat® dos
Metallrgicos de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Diadema inmigeriodo

de forte represséo pelo Estado ao movimento, com o afastamento delvéaciuses e

® Da igreja vieram nomes como o de Plinio de Arr@&mpaio (antigamente ligado ao Partido
Democrata Cristdo) e membros atuantes da Comissaiustica e Paz ligados a defesa dos direitos
humanos e movimento pela anistia, como o juristaoHscudo.

" A maioria dos intelectuais envolvidos nas discasséle fundacdo do PT, estiveram ligados ao
CEBRAP (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamgn@EDEC (Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea), UNICAMP, USP, PUC-SP. Foram norestadados: Francisco Weffort, José Alvaro
Moisés, Roque Ap. da Silva, Fabio Munhoz, Franc@e®liveira, Paul Singer, Vinicius Caldeira Brant,
para citar alguns. IMENEGUELLO , Rachel. Op. Cit. Pp. 61.
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integrantes dos quadros, expondo a vulnerabilidade do movimento sindical
independente.

Com o restabelecimento do pluripartidarismo, alguns lideres — aggesré.uis Inacio

Lula da Silva, Olivio Dutra, Jacob Bittar — iniciaram um procelsdiscussao acerca

da viabilidade de se organizar um partido que pudesse representar a voz dos
trabalhadores e que mantivesse uma estratégia de lutas opalsiages com sectores

das Forcas Armadas, parlamentares arenistas ou com a propriestargeomo era o

caso da proposta defendida pelo PCB e parlamentares do MDB —, proporcionando
condicOes de representacao aos trabalhadores na defesa de seus interesses

Dentro do movimento sindical estas discussdes ja vinham acontecendmesias da
greve de 79, principalmente dentro do Sindicato dos Metallrgicos do paBi&ta.
Alguns lideres destes sindicatos — ber¢o do novo sindicalismo — dex@ntaeque a
relacdo capital/trabalho ndo poderia ser modificada atravemdesstrutura que havia
sido concebida e era controlada pelo Estado: o sindicato. Logo, agiopdia novo
sindicalismo em seus conteludos reivindicativos, aliado ao surgimentédetesl
capazes de aglutinar interesses ainda nao representados naohtieaalevaram a que
se elaborasse uma proposta concreta de participacdo e fgida @ma estrutura — o
partido — que englobasse a diversidade de lutas presentes nos moviquentes
fundiram e apoiaram a atuacdo dos sindicatos e o enfrentamento Estado e o

capital durante as greves do ABC.

A primeira manifestacéo publica de formacdo do PT aconteceu dorB\i€ongresso
dos Metalurgicos, Mecanicos e Electricistas do Estado de S&o &aulaneiro de
1979. Neste evento o Sindicato dos Metallrgicos de Santo André deferats de
criacdo do PT, conclamando todos os trabalhadores para sua organieégiéaoede
uma comissao provisOria para encaminhar a discussao em nivel haliornk de
Maio do mesmo ano um comité auto-responsabilizado — do qual fizeraenJpadb
Bittar (Sindicatos dos Petroleiros de Paulinia-SP), Paulo Skromaodid&o dos
Coureiros-SP), Henos Amorina (Sindicato dos Metallurgicos de OS&coANagner

Benevides e Robson Camargo (Sindicato dos Artistas) — divulgouQarta de
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Principios sem discussdo prévia com outras liderancas, explanando os fundamentos

organizacionais e politicos do partido.

Este grupo, que foi acusado sanguardismg contribuiu para o retardamento do
langamento oficial do partido dado que a partir deste fato se desencuma luta
entre as diversas tendéncias de esquerda alojadas no movimertal,semditorno da
disputa pelo controle do processo de organizacdo e concepcdo de um prjeidedif
de atuacao dentro do sistema politico formal. Ademais, o desenrelgredas havidas
entre 78 e 79 desviaram as atencOes dos sindicalistas, desacetefanti@cdo do
partido e empurrando o langamento oficial da legenda para o dia 1Weleifede
1980, numa reunido no Colégio Sion com a presenca de representantes enmak/idos
discussbes do partido. Portanto, apenas um ano depois da articulgyépata a
estrutura organizacional do partido comecou efetivamente a ser niagda
(Meneguello, 198%9.

4- O PT e sua estrutura interna:

Conquanto a legislacdo posta em vigor para reformulagdo do sipetidério e
eleitoral impusesse uma série de dificuldades a organizagdartithos auténticos, as
turbuléncias entre os grupos que se uniram para criar o PT rpatiiracaracteristicas
tipicas as forcas que foram aglutinadas sob a sigla. O goadidéario que emergiu da
somatoria destas forcas, em grande medida, foi conferido pelanodgeclasse do
partido e seu forte enraizamento no movimento sindical e nas lutasEspuiante
destas caracteristicas ndo era de se estranhar que osPducneais rapidamente em

Séo Paulo, sobretudo na capital, que em outras unidades da federacéo.

A presenca de tendéncias a esquerda actuantes desde as déedddlas d@, que
passavam por um periodo de novas articulacbes e aliancas, mas foea @m
esquerda, mantinham concepc¢fes ideologicas e orientacdes estsatéferentes

quanto a relacdo com o Estado, a burguesia e acerca de um projeto dkvepiee

8 MENEGUELLO , Rachel. PT: a formacdo de um partido, 1979-1988 de Janeiro, Paz e Terra,
1989. Pp. 67.
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constitui-se uma via socialista para atuacao do partido, forabrggndo dentro do
PT. S6 para se ter uma ideia ciddeirdo de tendénciaso qual se tornou o PT dos
primeiros tempos, nele estavam integradas organizacdes como oMdkEiménto de
Emancipacéo do Proletariado) voltado para a luta armada e fruto déissm@&ncia do
PCB na década de 70; a LIBELU (Liberdade e Luta), organizest@iclantil derivada
da OSI (Organizacdo Socialista Internacionalista) cujatdmdia nos sindicatos
defendeu ossindicatos livres a Organizacdo Quarta Internacional conhecida pelo
porta-voz de suas posicOes: o jornal Causa Operéaria; a Converg@uddisa
derivada do PST da Argentina, de inspiracao leninista-trotskistgmiada pelos
independentes posadistas; a DS (Democracia Socialista), organmesd meios
estudantis comé Centelhae que editava o jornal Em Tempo (do qual participavam
militantes afinados com diferentes movimentos: o MEP, AP, POLOR8Mesquerda
catolica, autonomistas, trotskistas, remanescentes do POC e outr@oqertenciam

a nenhuma tendéncia); o PRC (Partido Revolucionario Comunista), cowktitum
agrupamento estruturado organicamente e auto-definido como integracoerefae
ideoldgica afiliada ao marxismo-leninismo; a Ala Vermelhasidéncia do PC do B de
1966; a POLOP (Politica Operaria) e o Secretariado Unificadtdé&a de tendéncia
trotskista (Silva, s/d.

Na extensao das discussdes presentes neste meio, juntaamesstdes debatidas no
movimento sindical — algumas das quais ja desenvolvidas no tépico quaudsc
papel das Centrais Sindicais durante o processo de transicdotengassconstantes
nos movimentos sociais organizados em torno da carestia, dos direitasolsumos
problemas urbanos como transporte, habitacéo, saude, etc., ganhandcadesioa
de integrantes intelectuais da Igreja progressista, das udaasi e instituicbes de
pesquisa, bem como de parlamentares, sobretudo de um grupo marginalizeddalent
MDB e que ficou conhecido como grupo aheo-auténtico&?

81 SILVA , Antonio Ozai. Histéria das Tendéncias no Brasilgens, cisdes e propost&io Paulo, Dag
Gréfica e Editorial/Producéo Independente, s/d1p{-220.

82 Edson Khair (Rio de Janeiro), Antonio Carlos dav€ha (presidente do MDB do Rio Grande do Sul),
em Sao Paulo: Geraldo Siqueira (bases eleitorameaio estudantil), Irma Passoni (Movimento do Custo
de Vida e organizacdes da Igreja), Sérgio Santasimentos populares), Marco Aurélio Ribeiro e Jodo
Batista Breda (movimentos de classe média), Eduauniicy e Airton Soare8JENEGUELLO , R. op.
cit., pp. 61.
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Diante de tamanha divergéncia de posi¢des e enfoques, um elo uhisaestegrupos,
levando-os a organizar um partido: a identidade de luta pela constieicdn partido
capaz de organizar a massa de excluidos, vinculando demandas sowtisiedes
politicas. Esta novidade em termos de proposta politica, aliaddigity participativa
dos movimentos sociais e sindical eamsembleismdas esquerdas, trouxe ao PT uma
cultura fortemente marcada pela participacdo de seus memblasd@etidade de
classe — trabalhadora — cuja opcéo era guiada por uma politica iglegipra a
ligacdo as bases do partido, sua participacdo no processo decisaletyiemanto de

uma politica que autonomizasse 0s parlamentares em relacdo a militancia.

Ainda que esta cultura politica ndo estivesse claramente defmiddequacao as
exigéncias feitas pela LOPP e a institucionalizacdo de st@ns eleitoral cheio de
vicios, complicavam as possibilidades de organizacdo de um partido quesepudes
manter a vinculagcdo entre parlamentares e bases como redeidilocionamento.
Relembrando os argumentos de Mainwaring (1991), a regulamentacao tdomsis
eleitoral e partidario no Brasil criou um sistema de “repragéot proporcional que é
provavelmente o mais desproporcional do mufitiiricentivando o individualismo e a
competicdo entre candidatos de um mesmo partido, derivando um novo padrdo de
partido: o partido de aluguerNeste caso, a disputa entre partidos para usufruir de
recursos publicos e a meta de atirgjatusde governo, criam para as agremiacoes a
necessidade de atrair parlamentares ou candidatgsugassem votgsara a legenda,
desenvolvendo uma contabilidade cujo saldo resultava na incapacidade dhs part

controlarem seus candidatos.

Era exatamente esta frouxidao de lacos entre cupula edueesdsveria ser evitada por
um partido que mantinha como elementos fundamentais de sua cultuiea palit
identidade de classe e a participacdo de sua militancia. Dlantidema de conferir
unidade a tantas forcas dispersas em tempo habil para que o partigdsse os
requisitos legais da LOPP e a necessidade da organizacaordéo g¢ee vista o0 elo

identitario destas forcas, foi que se construiu a estruturiaegional do partido,

8 MAINWARING , op. cit., pp. 36.
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constituindo — esta sim — em grande inovagéo no sentido da preseteagaoncipios
ideoldgicos e sua concretizagdo nos termos de estruturacdo orgéanica do partido.

A vinculacdo entre a ideologia participativa e uma maior wapéo das bases
partidarias ganhou destaque dentro dos Estatutos do PT, principaltnanés das
regras de filiacdo partidaria e da formacao miodeos de baseA criacdo dosicleos

de basevisava fortalecer a ideia do PT como partido de massa®nde os nucleos
“(...) eram organizados por area, local de trabalho ou moradia, como @gaos
discusséao, de elaboracao, de formacéo politica, de sustentacaarindogeartido, de
organizacdo da intervencdo petista nos movimentos sociais, dgppaéana deciséo
dos rumos do partidd® . Portanto, a criacdo dos nicleos respondeu & necessidade de
integrar as diversas instancias organizacionais do partido, mantemtdcubacdo dos
orgéos de forma hierarquica, porém dentro de um modelo que explorom@gasi
caracteristicas dos partidos de massas.

Recordando os eixos basicos que definem a integracdo de um modielaripaas
caracteristicas dos partidos de massa, segundo uma tipologiaadtakdaurice
Duverger (1980F, tem-se na opcdo ideolégica na ideologia partidaria uma
determinante de outras caracteristicas organizacionais. Assianupa partido que
sofre influéncias de uma ideologia de esquerda sua estrutura ayam devera
comportar: 1) Uma origem extra-parlamentar, composta por movimesakiais,
movimentos sindicais ou mobiliza¢des pertinentes & uma outra irstalidade que
ndo a do partido, mas que a ele se adere; 2) uma organizagaa intensa, modelada
a partir de seccbes (mais comuns nos modelos socialistas)utas gresentes nos
partidos de orientacdo comunista) que definem a articulacdo indemadrgaos
constitutivos do partido; 3) uma centralizacao nacional, que poderserdda a partir
da concepcdo do centralismo democratico, potencializando maior controé asobr
decisbes do partido e ampliando a aproximacdo entre bases rciéderd) requisitos
rigidos para filiacdo partidaria; 5) a atividade politica dos lbnesndo partido é

fundada sobre uma relacdo de doutrinarismo importante para a iaterdeglogica

8 Secretaria Nacional de Formagcéo Politicad que é o PT S&o Paulo, 1981. Pp. 11.
% DUVERGER, Maurice. Os Partidos PoliticoRio/Brasilia, Zahar/UNB, 1980. Pp. 26-103.
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entre o filiado e o partido, sendo que tanto a identificacdo ideoldéiazs,
contribui¢céo financeira e militAncia intensa e permanente comstgaesm importantes

requisitos para a aceitacdo de um membro pelo partido.

Explorando estes tracos constitutivos do modelo do partido de massardacogs
inaugurais de parte da estrutura organizacional do partido segaigacaracteristicas.
Muito embora Margareth Keck (1991}enha alertado para o fato de que, no intuito de
conseguir 0 registro provisorio, o partido tenha sofrido um dadieaco em seus
quadros, havendo énfase na quantidade de filiacdes e sendo relegado aaum plan
inferior os principios qualitativos referentes a doutrina, educpghiica e afinidade
ideologica dos recém ingressos. Portanto, com a intencdo de obsstaar e
correspondéncia, vamos analisar o organograma abaixo apresentadoprbenas
atribuicdes destinadas a cada uma das instancias que compoenrutaraest

organizacional no nivel municipal, a qual nos interessa conhecer mais 8& perto

Hierarquia Organizacional do PT: Nivel Municipal

Secc¢do Municipal, unidade orgénica e fundament&attido, compde-se dos seguintes 6rgaos:
Convenc¢ao Municipal
Diret6rio Municipal
Comisséo Executiva Municipal
Directorios Distritais
Convenc¢ao Municipal da Capital
Diretério Municipal da Capital
Comissédo Executiva Municipal da Capital
Bancada de Vereadores
Comisséo de Etica
Conselho Fiscal
Secretarias Municipais

Ndcleos de Base

I- Convencdo Municipal composta: membros Diretério Municipal, parlamesgacom domicilig

eleitoral no municipio; delegados a Convencao regjorepresentantes de Directérios Distritais;

8 KECK, Margaret E. PT: a légica da diferenca; o Partitiis Trabalhadores na construcdo da
democracia brasileir&do Paulo, Ed. Atica, 1991, pp. 104-144.

870 Estatuto do Partido dos Trabalhadores constifteiem documento base utilizado para a descricdo
desta estrutura organizacional.
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integrantes dos nucleos de base, para cooperdistassdes

Atribuicdes: escolher candidatos a cargos electiznssfera municipal; eleger a Comisséo de Etig
Municipio; examinar e decidir sobre o relatériogéstao do Diretdrio Municipal anterior; propor
Diretdrio regional a destituicdo do Diretério Mupial ou da Comissdo Executiva Municipal; desti
a Comissdo de Etica Municipal; aprovar planos d&oag metas do Partido no ambito munici
inclusive directrizes politicas para prefeitos e@eaelores, observando Programa, Estatuto e @

directrizes emanadas de 6rgdos superiores do @artid

[I- Diretério Municipal , composto por 45 membros eleitos na Convencaudifal

Atribuicdes: escolher a Comissdo Executiva Municipalicar aos filiados as sancdes discipling
segundo decidido pela Comisséo de ética Municgmiyocar a Convengdo Municipal e a Conver
Regional; estabelecer directrizes para actuacéwedeadores e prefeitos, bem como estabele
posicdo do partido em relacdo a questdes polileadmbito municipal, obedecendo as directn
estatutarias e de 6rgaos superiores do partido, dmeno submeter tais questdes a aprovacao

ndcleos de base; aprovar a constituicdo de nlcledsase; aprovar orcamento e balanco anu
Diretério; convocar Bancada de vereadores paraisoliexplicacdes sobre sua conduta na Car
estando em seu poder ajuizar representagdo judtstica eleitoral requerendo perda de mandat
vereador, desde que esta decisdo tenha recebidesegpcia da Comissdo Executiva Regio
cumprir e fazer cumprir as deliberacdes da Conwerdénicipal, da Convencdo Regional e

Convencao Nacional.

llI- Comissao Executiva Municipal: composta por Presidente, Vice-Presidente, umeSear, um
Tesoureiro e um Lider da bancada Municipal.

Atribuicdes: propor ao Diretério Municipal criacd@t® nlcleos de base; executar deliberacte
Diretério Municipal, Convencdo Municipal e demaig@os superiores; convocar ou formalizg
convocacao da Convengdo Municipal; convocar bandadeereadores para solicitar explicages s

sua conduta.

IV- Directorios Distritais : organizados em Distritos de municipios com ndgs1l milhdo dé
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habitantes e compostos por 15 membros efectivosiech suplentes, eleitos na Convencédo Distrital

por todos os filiados do partido residentes noribist
Atribuicdes: eleger a Comissdo Executiva Distritakponde pela organizacao da burocracia do pg
no Distrito, organiza e participa de campanhastipai, conforme orientacéo do partido, participa
movimentos nas comunidades locais, elege dois septantes as Conven¢des Municipais, convq
Convencdo Distrital.

Comisséo Executiva Distrital: composta por um Rlersie, um Secretario, um Tesoureiro.

Atribuigcbes: cumprir as determinacdes do partigalizar campanhas de filiagdo partidaria, partig

de campanhas politicas, apoiando o Diretério Mpaiciintegrar-se aos movimentos locais de base.

V- Convencao Municipal da Capital composta pelos Presidentes dos Directérios ZataiSapital
representantes do Partido na Camara Municipal géaliana Assembleia Legislativa, na Camara

Deputados e Senado Federal (com Domicilio eleitamlcapital), membros do 6rgdo de direg
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regional e nacional (com Domicilio eleitoral na it
AtribuigBes: escolher candidatos a cargos electhe<apital; examinar e decidir sobre relatérig

gestdo do Diretério Municipal da Capital; elegeCamisséo de Etica do Diretorio Municipal

Capital ou para propor sua dissolucédo; propor amtfrio Regional a dissolucdo do Diretdyi

Municipal da Capital ou destituicdo da Comissdoddiiga Municipal da Capital; propor planos
metas de acdo do partido no ambito municipal, sietu para vereadores e prefeitos; em ca
extraordinario, a CMC podera convocar a Comissaectiva Municipal para cumprimento de pa

aprovada pelo Diretorio Municipal da Capital.

VI- Directério Municipal da Capital : composto por 41 membros efectivos, incluindo-essH
ndmero o lider do partido na Camara Municipal

Atribuicdes: além das atribuicGes comuns ao DirgasdMunicipais do interior, compete ao Diretd
Municipal da Capital aplicar san¢des nos militantestacados para actuar no ambito da capital, @
a Comisséo de Etica Municipal da Capital; represemPT, através de seu Presidente, perante gal
Eleitoral; estabelecer, segundo critérios de istrgara atuacdo do partido, regides corresporsd
aos Directdrios Zonais, independente dos critédesdivisdo geogréfica utilizados pela Jus
Eleitoral; nomear, intervir ou dissolver as Comessdrovisorias Zonais da Capital, bem cd

reconhecer os Directérios Zonais eleitos.

VIl- Bancada de Vereadores 6rgdo de acéo parlamentar, cujo lider (indicadiorpaioria de voto
entre seus pares) participara do Diretorio e dai€s#im Executiva Municipal

Atribuicdes: apresentar os projetos de autoriaviweadores a Comissdo Executiva Municipal e
Nucleos de Base, convocar a Comissédo Executivadipatiem caso de requerimento de instrucd

para dar explicacdes sobre a conduta de veread@i@a&mara Municipal.

VIII- Comisséo de Etica Municipal: 5 membros eleitos pela Convencéo Municipal

AtribuigBes: conduzir processo de apuragdo daplisaei e da ética partidaria aos militantes actis
no ambito do municipio, bem como manifestar-se es@braplicacdo e recomendar as penalid
cabiveis nos processos disciplinares; na apuragaaothcdes a Comissao devera ser convocada

Diretério Municipal, pela Comissao Executiva e gaMiicleos de Base.

X- Conselho Fiscal eleito por todos os filiados presentes a Converidénicipal, composto por
membros efectivos e 5 suplentes que ndo podem coonpoetdrio Nacional, a ele compete exami

e emitir parecer sobre a contabilidade e finangasadtido

Xl- Secretarias Municipais: serdo organizadas em cada Diret6rio Municipaldeesuas atribuicdes|

composicao definidas segundo Regimento Interno.

Xll- Nucleos de Basefiliados de um mesmo domicilio, organizados pategoria profissional, loc
de trabalho ou movimentos sociais.

AtribuigBes: organizar acéo politica dos filiadesjitir opinido sobre questées municipais, regiqf
nacionais que sejam submetidos a exame pelo respécydo de deliberacdo partidaria; promovg
democracia interna ao partido e a educacao potitcaeus militantes; sugerir aos 6rgao de dire

partidaria a consulta aos demais Nucleos de Babee sguestdes locais; convocar o Diretd
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Municipal.

Portanto, de acordo com o esquema formal pode considerar-se que no amigigpamuni
estabeleceu-se uma estrutura hierarquizada, a qual deveriarganar@nutencao da
disciplina interna ao partido, tanto porque permitiria uma atuagéque os 0rgaos
superiores detivessem poder de intervencdo em 6rgaos inferiorespeonitiria uma
articulacdo forte no sentido de manter uma estreita ligacé® @ntlucleos de Base e
as demais instancias partidarias, tornando-os instancias viviisadas principios
ideoldgicos de aprofundamento da democracia interna. Além desgeg,\icleos de
Base ganharianstatus de células de divulgacdo da ideologia do partido, dada a
importancia que possuem para a formacao politica da militanérma, dé¢ desfrutarem
de uma posicdo que favorece — no nivel formal — a interligacé® esmtorgaos de

atuacao parlamentar e os movimentos sociais de base.

Ao lado dos Nucleos de Base, o PT conseguiu dinamizar a partigpacius filiados
através do estabelecimento de um fluxo de comunicacdo e dse@mss os diversos
orgdo e niveis de organizacdo do partido, fintando as delimitacdes fyemgra
instituidas pela Justica Eleitoral através da Lei de Orgedizdos Partidos Politicos,
pois trouxe como um critério de organizacao relativo ao tamanho dosipmsia
criacdo dos Directorios Distritais e dos Directérios Zonaisgrligndos as bases

presentes nos nucleos.

Outro aspecto que diferenciou o PT de seus congéneres deve serdacpeta
instituicdo das Comissbes de Etica que, funcionando como 6rgéos de apaiajdeve
ter papel decisivo nha manutencédo da disciplina interna do partidantio-se ademais
um importante recurso de poder e controle da atuacdo de Orgaos e aresngara
os Nucleos de Base, aos quais tem por direito solicitar explgaede conduta que o0s
parlamentares e chefes de executivo adoptam.

A questédo da filiacdo partidaria € outro aspecto que deve saftades Além das
exigéncias legais da Justica Eleitoral, para que um novo membegodosito o partido
exigia compromisso com seu Estatuto e Programa , admitia dipdade de inclusao
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de parlamentares, instituia a contribuicdo obrigatoria aos sedosil— dispensada
desde que solicitada & Comissdo Executiva do Diretério Distrit&flunicipal — mas
que, inicialmente no caso dos parlamentares, deveria ser de 30% dodealor
remuneracdo do cargo ocupado. A estas exigéncias somavam-sea dés@pdinares
como a participacdo assidua e activa nas reunifes dos 0Orgaos pertpuneesse;
divulgacdo do Programa e Estatuto e realizagdo de tarefas denal@idre acgéo
politica decididas pelo partido; aprofundamento de conhecimentos sobrenmaskio
pais e em especial os da classe trabalhadora; ter condutal,ppssisional e
comunitaria compativel com os principios do partido; exercer contstbte & atuacéo
de dirigentes e parlamentares do partido; enfim, o partidodaraasérie de exigéncias
disciplinares que deveriam enquadrar a conduta de todos os seus, filadasomo ja

adiantamos nem sempre foram seguidas a risca.

Entretanto, estas duas modalidades de controlo exercidas sobre osemparias —
submissdo as bases e Comissdo de Etica, e a contribuicdo pamiidgatoria —
demonstraram que o PT realmente diferia de seus pares ndaneedique havia a
admissao pelo partido e seus filiados de que — nos niveis municipahaleginacional
— as bancadas eleitas (de vereador, deputado estadual e federal e $mTmadmo os
eleitos a cargos do executivo (prefeitos e governadores) deveqpinaedes sobre sua
conduta parlamentar, podendo inclusive ser ajuizada representaca junsiica
Eleitoral solicitando perda de mandato ou exclusdo do partido, mediuidscEncia
da Comissédo Executiva Regional/Nacional e da Comissé&o de Etica Ré¢poitial.
Com estes mecanismos o PT tanto deu mostras de que se esticdoravam partido
de origem externa ao parlamento, tanto quanto procurou manter em siaraestr
organizacional elementos que destacassem o principio da fidelidatiéargar
estreitando ainda mais seu cédigo de ética, tornando imperativeeegpcao de que 0s
mandatos executivos e parlamentares eram partidarios e naduaiiviDe modo que
os candidatos que se utilizassem da legenda do PT estivessarn deeque deveriam
estar ao servico do partido, tornando a pratica de governo originariprag@esso

decisorio colectivd.

8 para maiores detalhamentos consultar os artig&stiuto do PT sobre fidelidade partidaria, pp 2.
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Por sinal esta ideia de reconhecer o carater partidario do tmnahdwia sido ensaiada
dentro do PT desde sua fundagdo. Ou seja, dado o celadsicistaque o partido
adquiriu, bem como a manifestacdo de uma identidade em favor datautodacao
da classe trabalhadora, o partido foi paralelamente apontando gdara @& que nao so
o partido deveria representar os interesses dos trabalhadores, mas pudorios
trabalhadores poderiam assumir a organizacdo da administracdo .pEiskiaafoi,
parece-nos, a grande marca distintiva do PT tanto no que concernecampaacao
com outros partidos, quanto se tornou um importante estimulo para @ncmlino
sentido da participacdo do processo decisorio dentro do partido e dastgestdes

conquistadas através das urnas.

O discurso assumido pelo partido e os conflitos presentes entre @crdeia
representativa e a democracia direta redundaram — como foi pasis$esi/ar — na
criacdo de uma estrutura organizacional do partido extremamentavialvao estimulo
da ampliacdo dos graus de decisdo das bases do partido nos rumoa diedesna
conducao da acdo politica durante as campanhas eleitorais, sobretudoloCqué
resultados foram obtidos quando esta cultura da participagdo nos pratEssO80S
foi transferida para a gestagcdo das politicas estataisref@tyras ganhas pelo PT ?
Como o partido administrou esta tensdo entre democracia diretanecrdeia
representativa, dentro da matéria especifica de nosso esint@ementacdo de uma
politica de esportes/lazer ? Como a estrutura organizaciopatidétura de Sao Paulo
foi moldada para responder as possiveis pressdes por maior pgéticma parte dos
militantes engajados na campanha antes da eleicao de Erundinaig, pomo foi
abordada a estrutura organizacional da SEME (Secretaria Murdeifiedportes dentro

da administracéo petista na cidade de Sao Paulo?

Buscando reconhecer estes aspectos dentro da politica sectonzadaea de
esportes/lazer, ao mesmo tempo em que procuraremos desvelagsterpoocesso se
resolveu na conducdo da elaboracdo das politicas de esportedlicde a gestao
petista da prefeitura de S&o Paulo, estaremos atentos a formatagdo da madoine publ
dos caminhos tomados durante o governo da cidade entre os anos de 1989-1992.

Portanto, estas foram as principais questdes que o estudo colocougrlizagdo da
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pesquisa de campo e, € por este motivo, que se tornou necessaria upaeagcéo
prévia dos principios orientadores do PT e que forneceram as basais ipiza
organizacdo de seu governo na prefeitura paulistana. Dai nossa intemgiar ao
leitor uma dimensao sucinta sobre os principais pilares da acaoappéihsados dentro

do ideério do partido.

5- A autenticidade do PT: um partido de massas?

A descricao sobre a origem do PT parece, por si, indicar que seuefemaia criacdo
deu mostras do surgimento de uma novidade em termos de organizaghipaAs
caracteristicas assumidas por sua organizacao interna, tos@edamentos propensos
a influenciar as posi¢fes assumidas pelo partido diante de umaesériestdes que
deveriam ser enfrentadas em sua relacdo com o Estado e instituicbes gewtzisam

Sob o ponto de vista tedrico, a compreensdo desta dinamica mutuse estrgitura
interna/institucionalizacéo e a posicdo adoptada ante as institigoesnamentais
guando o partido ascendeu statusde governo condensou um aspecto importante da
elaboracdo das politicas sociais: a tensdo existente emtrecasismos de formulacéo

e a estrutura burocratica envolvida na implementacdo das linhagade politica
definidas por uma gestdoarticipativa , tal como pretendeu instituir a experiéncia

petista na cidade de S&o Paulo.

Portanto, como parte das preocupacdes norteadoras deste estudo téesasratar os
caminhos trilhados pelo PT na conducédo da(s) politica(s) para espoptsir do
momento em que saiu da condicdo de partido oposicionista e ocupou 0 espacgo de
governo, mesmo que limitado por outros poderes e niveis de abrangéncia do poder
estatal. Por isto, pareceu-nos importante indicar as cardcterigrincipais do modelo

de partido no qual constituiu-se o PT, bem como apontar alguns aspetwoseata
burocratizacdo desta estrutura organizacional, inerente ao processo de

institucionalizacéo dos partidos politicos.
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Para este empreendimento teérico, vem sendo indicada por alguns estuitbos
Partido dos Trabalhadores (Couto, 1995; Keck, 1991; Meneghelo, 1989) a utiizacéo
distincdo classica estabelecida por Maurice Duverger(1980) mantidos de origem
externa e partidos de origem interaa parlamento, bem como sua tipificacdo a partir

do modelo departido de massas'A esta teoria julgamos viavelolar a critica
desenvolvida por Claus Offe (198%$impéatico & ideia de que matural que as
instituicdes legitimadas pelo Estado adquiram forcosamente rdlesngue garantam a
reproducéo do proprio Estado, diminuindo ou anulando o potencial desestabilizador de

qualquer organizagao que conteste seus principais pilares.

Portanto, primeiro partindo da compreenséo de que o PT se constituiu copaotidm
nascido dentro do movimento sindical e que funcionou como forca centrgpeta n
aglutinacdo de alguns movimentos sociais, de certas tendénciagjudedase da
reunido e apoio de intelectuais leigos e da Igreja progressidiarmsonde sua proposta
politica — todos grupos sem finalidade eleitoral — parece corriéct@aque o Partido
dos Trabalhadores cabe dentro da definicdo de Duverger (198@rtilo externo
diferente dos partidos organizados internamente ao parlamento ou ezstiaisel
segundo interesses puramente eleitoralistas.

Para ele esta distincdo néo é rigida, mas caractendéneas gerais da origem dos
partidos as quais mantém influéncia sobre sua estrutura definiggan Aos partidos
externos sdo originados fora do parlamento, por uma instituicdo iptére nao
vinculada a atividade eleitoral, nem parlamentar. Esta casdictgridos partidos
externos é determinada por sua origem nas bases (sindicatos, moviswidis,
intelectuais associados, igreja, eft.prganizadas em comités locais — células ou
seccOes — mobilizados através de um Orgao de controlo/coordenati@d. ddesse
modo, os partidos externos tendem a inverter a ordem prescrita paetmos de
origem parlamentar, pois a exigéncia de maior autonomia dosésolnitais e a

existéncia de uma disciplina rigida em relacao a fidelidadal@aa torna as bases os

8 OFFE, Claus._Problemas Estruturais do Estado Cap#alRip de Janeiro, Ed. Tempo Brasileiro,
1984, pp. 293-311.

% Duverger destaca a possibilidade de que os parésternos possam nascer de outras configuracées
institucionais como as formadas por bancos, orggfizs industriais, sindicatos patronais, etc. @p. ¢
Pp. 30.
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loci de deliberagcédo, conferindo aos parlamentares o papel de executayes dias
decidem.

Com isto, se criam 6Orgaos internos que, tanto aumentam as pos##silaiza controlo
disciplinar das seccdes de base sobre os parlamentares, comozammimipapel
desempenhado por eles enquanto lideres centralizadores de poder decstoione
afirma Duverger (1980), paira nestes partidos uma certa destgnfpara com o0s
parlamentares inclusive com o desejo das bases de que elesssbjagtidos a um
comité director independente deles, mecanismo garantiria mammoaut de acao

para elas.

Por outro lado, embora os partidos estejam intimamente ligadesdadé parlamentar

e aspirem chegar a condi¢do de governo — no que a atividade leéedoranquista de
posicbes no parlamento tornam-se elementos essenciais — 0S paxtido®ose
entendem que a eleicdo e o parlamentons@osque o partido emprega para realizar
seusfins politicos. Por estas caracteristicas, Duverger ndo sO0 aqud@t®s partidos
externos sao tipos de criagdo mais modernos que suas contrapasigsartidos de
origem eleitoral e parlamentar — como sdo uma consequéncia ahelesimento
progressivo do sufragio universal e tipicos de sistemas partidaraas bem
organizados.

Nestes sistemas mais avancados, com o0 enquadramento de novos gmpos sa
viabilizadas a apari¢cdo de outros formatos organizacionais pgartodos, avaliados
por Duverger através dos seguintes tracos: constituicdo dos érgaosededieutura
institucional, articulacédo vertical e horizontal, descentralzag&entralizacdo. Sendo
que da oscilacdo destas caracteristicas na composicdo do modelartide se
estabelecem relacdes de mutua influéncia com conseqiéncias asasrentacao
ideoldgica, adopc¢do de linhas de acdo politica e problemas internosstitudo da
estrutura como sistema de filiacdo, mecanismos de cotizacOettuoghis de uma

militancia/burocraciapermanente, relacionamento entre tendéncias, etc.

Sem nos alongarmos demasiadamente na descricdo das tend@&swatasd por

Duverger, vamos utilizar sua teoria e centrar atencéo a amaeterizacao genérica da
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estrutura organizacional do Partido dos Trabalhadores, dado que o recontwecime
desta estrutura interna é fundamental para entender os princgpiosie®s quais o PT
erigiu-se enquanto governo e instituiu suas orientagcbes na tentivadquirir
condicdes dgovernabilidadgNogueira, 19945"

Portanto, enquanto partido erguido a partir de uma origem externa e apueopr
abarcar uma série de movimentos e atores sociais, o P r@dou da Igreja, dos
movimentos sociais e sindical uma tradicdo participativa, como asqarte do
modelo de organizacdo das Comunidades Eclesiais de Base transpondoms¢o f
para os Nucleos de Base e estes, dentro de uma adaptacdo a@aepartidaria
estabeleceram — parece — semelhanca casac@@®eslos partidos socialistas. Segundo
Duverger (1980), as seccOes se caracterizam por sua exisiéinmidada a outras
instancias do partido; por sua sustentacdo e permanente atasciwmssas; por sua
atividade politica que se mantém apos as elei¢cdes; pelo seucpapel meio de
educacdo e doutrinacdo politica; e é dotada de uma hierarquia ondeagasepie
tarefas € clara e constituida quase semprenpibantes permanentegue fazem parte

da burocracia profissional do partido.

A articulacado destes elementos de base procedeu — de aconda tipologia de
Duverger — por meio de forma direta, ou seja pela adeséo de elemditmisiais que
puderam dirigir-se directamente ao Directorio Municipal, Datou Zonal, sendo que
na constituicao original desta estrutura os Nucleos de Basedgdes) se tornaram o0s
loci da representacao individual, de modo que longe dos nucleos os direirgdosnf
aos filiados individualmente ficavam extremamente prejudicados.o Ql#do que
indica a articulacdo dos elementos de base por via da particigiagtoapenas como

uma tendéncia é dado pelo fato dos sindicatos terem desempenhadoniie apee!

%1 Ao contrério de uma visdo conservadora em quenoeity de governabilidade é banalizado por uma
visdo administrativado Estado, equalizado dentro das frac6es queairidim correspondéncia entre o
tamanho do Estado e os calculos para seu desemesito econdmico, Marco Aurélio Nogueira discute

a nogdo de governbilidade dentro de uma otica guednvergir — dentro dos padrdes da sociabilidade
moderna — a capacidade que os governos posuem plamentar politicas estatais voltadas para a
promocéo de justica social, bem-estar e desenvehtion e 0s mecanismos democraticos gerados dentro
de uma perspectiva de eficacia democratM@GUEIRA, Marco Aurélio.Para um governabilidade
democratica progressivdrevista Lua Novan.° 36, pp. 105-128.
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no engendramento de$térma de inclusdo no partido, dando a impresséo — ainda que
distanciada de uma configuracdo indirecta rigida — de que umadaues indirecta
evoluiu rapidamente para uma estrutura direta, transformando os sisdiEn como
outras associacfes e movimentos que gravitavam em torno do partafgansmos

anexos.

A esta caracteristica — articulacao direta entre afegce se somaram outros tracos
estruturais: a existéncia de uma coordenacéo forte entret@ascias, determinada por
um orgéo central que além de fazer cumprir as deliberacdes sontidarograma e
Estatuto do Partido, mantiveram como principio — pelo menos no plano fermal
tomada de decisdes sustentada pelo que deveria determinar a opmiastata pelas
bases nas Convencgdes, nos Nucleos, nos Directorios, enfim, nos orgaasisiEiidie

deliberacéo situados nos escalées mais baixos.

Neste sentido, o emprego da delegacao foi fundamental, tanto porquevies aketa

que se estabeleceu uma articulacdo horizontal entre organismogmdeesma esfera
administrativa estatal (zona urbana, distrito, municipio, capital, unifiatkrativa,
orgéos de coordenacgdo em nivel nacional), como foi garantida umdagéo vertical

forte. Esta compartimentacdo hierarquica, onde as bases deweriéemer ouvir e
respeitar por formas delegatdrias de poder foi importante na dsieén do fluxo de
comunicacdo entre as bases e a cupula dentro do Partido dos TrabsJhadore
combinando democracia direta e democracia representativa. Sem r@nsdeo0s
conflitos da vida pratica, em tese era isto que deveria acontecer.

Com respeito a centralizacdo — referida a reparticdo de poslgresos escalbes de
direccdo — parece possivel afirmar que a estrutura petista ¢comporque no jargao
leninista foi denominado parentralizacdo democraticaOu seja, toda deliberacdo
estava prevista dentro de um controle estrito do partido, isto valantto gara o

relacionamento entre parlamentares e as bases, quanto pgreessntantes dentro do

executivo. A este trago associava-se um intenso doutrinarismenigrdsanto nas

2 Boa parte dos estudos desenvolvidos sobre a atwmc®T, mencionam a predominancia de filiados
do partido em seus primeiros anos provenientes deimento sindical (Couto, 1995; Keck, 1988;
Meneguello, 1989; Simdes, 1992; Singer, 1996; Tatieds)
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assembleias e reunibes formais, como nas conversas informaigranpagdes de

lazer®,

Portanto, resumindo 0s principais aspectos que caracterizaram acdorn®T —
segundo Duverger — poderiamos dizer que eles se concentraramena éxigrna do
partido, na sua forte articulagdo entre as instancias horizomtatical, no predominio

de uma linha dpedagogizacd@m seus foros de debate, no centralismo democratico,
na tentativa de implementacdo de uma linha de acao politiczetpasse pelo mandato
imperativo, na convivéncia as vezes tensa entre as diversas tesdgmec@mpunham

a frente amplana qual tornou-se o PT durante um certo periodo, nas premissas da
fidelidade partidaria, na acao politica que deveria manteoisiénua e abandonasse a
tradicdo dos partidos brasileiros que a realizavam apenas nos oemerdleicdo, na
constituicdo de um quadro permanente de militantes e de uma buroeraarzerada

presente nos quadros, respeitando a ideia weberiana da politica como profissao.

Se considerarmos estes aspectos e relativizarmos o tempocbigdrique eles se
estruturaram sob o formato de uma organizagcédo partidaria no Bexsd, possivel
avaliarmos como extremamente original a proposta petista nagoelento. Contudo,
revendo o argumento dos autores que simpatizam com a ideia de que os partidos de
massa tém poucas ou nenhuma chance de manterem-se fiéis ggsguss quando
tornam-se governo, teremos que necessariamente abracar elemetatasitiees para
compreender os principais problemas enfrentados pelo partido quandodcoiaca
condicdo de condutor das politicas sociais para o municipio de S&o Pasdo, C

especifico deste estudo.

Em primeiro lugar parece razoavel o argumento de que o partido moderncc@ssim
o Estado moderno, necessita de uma base ampla de individuos que legitiagsem
condutas e convic¢des, a0 mesmo tempo em que mantém um quadro cadasvez mai
numeroso em sua burocracia, dado o aumento de tarefas que uma organizacao

complexa deve comportar. Contudo, também parece acertado que a angestedo

% Durante a campanha presidencial de 1989 o Pt ilibtabse pelas festas, forrés, bailes, torneios
esportivos, venda de camisetas, participacdo awsféires na tentativa tanto de promover o corpo-a
corpo entre a militAncia e a populacao, quantoemtico de angariar fundos para sua campanha politic
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namero de funcionarios permanentes reforga os aspectos disfunciomaidacia,
fazendo dela um fim em si mesmo e promovendo o afastamento dos Bipdgas
da participacdo, bem como dos conceitos socialistas sob os quam raspartidos

modernos de massa.

N&o estamos questionando a viabilidade dos partidos de massa (Michel¥, h962)

um estudo realizado no inicio dos anos noventa por Carlos Alberto MarquessNova
(1993Y° indicava que processo semelhante vinha ocorrendo no PT. Melhor explicando,
a viabilidade de organizagdo do PT dependeu inicialmente da ampidadibede
manifestacdo e organizagdo interna, contudo a convivéncia conturbadaagntre
tendéncias que apresentavam projetos concorrentes aos do PT detonouassopte
limitacdo destas liberdades e fez com o partido passasseerdelefa ideia do
centralismo democrético, desenvolvida a partir de dois perfisuiristiais fortes: o da
Igreja que influenciava e muitas vezes controlava 0sS movimentoaissoei 0S
sindicatos que, apesar de reestruturados a partir das mobilidacdego sindicalismo,
herdou muito da organizacéo dos sindicatos oficiais atrelados ao Essaldoaddécada

de 30.

Aliado a estes tragos que estdo na raiz de um tipo especifibarderatizacdo do
partido esteve o fato de a Articulal§otendéncia maioritaria dentro do PT, haver
conquistado sucessivamente postos importantes da cupula do partidond&staisede
crescimento e ocupacdo de postos-chave pelos militantes ligadasicalagao
confirmou-se no VII Encontro Nacional do PT, quando os delegados arrolados na
enquete promovida pelo pesquisador confirmaram seu vinculo com estaci@ndén
(58%) e sua ligacdo com o movimento sindical e com os movimentogreja |
(Novaes, 1993).

% Esta é uma tarefa enfrentada BHEHELS , Robert. Los Partidos Politicos: un estudi6 sdciwo de

las tendéncias oligatquicas de la democracia madBuenos Aires, Amorrortu editores, 1962. Embora

0 argumento das disfuncionalidades provocadas qualtento desmesurado da burocracia nos partidos
politicos tenha sido recebido como leitura bast@nteitosa para este estudo. Para maiores detalhes
consultar pp. 213-229.

% NOVAES, Carlos AlbertoPT: Dilemas da Burocratizacddlovos Estudos CEBRAPp. 217-237.

% A tendéncia Articulacéo teve seu manifesto inaalgem 1983, antes de cindir-se em Articulacéo 1,
Articulacdo 2 e Articulacédo 3 .
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Avaliando comparativamente o quadro ocupacional dos militantes presentésisios
principais encontros da vida politica do PT —o VI Encontro, Mai./Jun./1990% o
Congresso, Nov./Dez./1991 — ele apontou para o crescimento dos militantes
estabelecidos na hierarquia partidaria que ocupavam cargosf@amcamo Executivo

e do Legislativo, assessorias de movimento sindical e popular, tiisgsimdicais
afastados para mandato sindical, parlamentares, dirigentes ¢gadges pelo PT e
outras formas de militancia remunerada. Com isto ele concluiu equmora o
crescimento da burocracia de um partido sem fortes vinculagdesagolitica e o
poder local tenham logrado sucesso relativo nos pleitos eleitoraisaqaejo
institucional que esta militdncia adquiriu vem prejudicando serianmeernpeoposta
inicial de ampliacdo da participacdo dos filiados, bem como o aafemgfo das

instancias de poder decisorio directo.

A consequéncia da necessidade de atuagdo em cendrios pratieos R@rquando
tornou-se governo e o momento pelo qual passou a necessitar de uma laurocraci
especializada nas funcdes de governo foi, parece correcto afgerando tanto
tensdes entre governantes/militantes/parlamentares, como tammpdiouzo fosso que
separa uma acao politica que deveria ser continua e uma outeglanpeta tendéncia
onde o ponto alto da democracia e atividade politica funcionasse a ptemcapganas
durante os periodos de elei¢cdes, ja que os parlamentares tornarapes@ntes
contribuintes para a manutencédo da estrutura burocratica montada dierdartido.
Esta valorizacdo da eleicdo de parlamentares e a inversgwinitipios originais de
participacdo internos ao PT trouxeram modificagcbes nos processyaomtde
discusséo do partido, uma vez que a participacdo em campanhas e ac&meuéste
ou aquele candidato vitorioso terminou por institthibes de discussamodificando
radicalmente a logica que deveria ser seguida segundo a cancEc&icleos de
Base e transformandoparticipacionismaem figura de retéricy.

" As conclusBes de Novaes (1993) cabem dentro @atimasde Michels (1962) segundo a qual “(...) la
burocracia es el enemigo jurado de la liberdadwithdhl y de toda la iniciativas audaz emn matedea
politica interna. La dependéncia de autoridadesrsungs, suprime la individualidad y da a la soatkd
dond predominan los empleados, un espiritu estrediehpequefios burgueses vy filisteos [...] En toda
burocracia observamos una caceria de puestos, amia ipor el ascenso, y obsequiosidad hacia aqullos
de quienes depienden los ascensos; hay arrogaamalbs inferiores y servilismo hacia los supersot

Pp. 216-217.
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Pelo que a bibliografia consultada indicou este parece ter sidoiohoatrilhado nas
disputas internas ao partido para escolha do(a) candidato(a) a réonizorpela
Prefeitura de S&o Paulo nas eleicdes de 1988. Pela grande iaflgéaceste processo
representou sobretudo na composi¢cao dos quadros da burocracia governamental quando
o PT ocupou a principal prefeitura do pais, tornando-se este o tema peyaimo

topico.

6- As disputas internas e o PT na Prefeitur®:

A candidatura a prefeito(a) em S&o Paulo para as eleicbes deibiovde 1988 foi
pleiteada dentro do PT por quatro personalidades, permanecendo até dagnal
disputas apenas duas delas: Plinio de Arruda Sampaio e Luiza Erdedoaza, que
representavam tantas posi¢des politicas diferentes, como provinhdassks sociais
distintas. Isto foi demonstrado dentro da breve retrospectiva ficagrde ambos
tracada por Paul Singer (1996R qual, embora longa, merece citacdo textual pois

llustra esta diferenca:

“Plinio Sampaio era filho de familia tradicional tendo seu o s
desembargador e secretario de Estado. Plinio foi importante assessor
do governo Carvalho Pinto (1959-63) e se elegeu, moc¢o ainda,
deputado federal pelo PDC, em 1962. Tendo-se aliado a esquerda,
teve seu mandato cassado pelo golpe militar de 1964. Passou longos
anos no exilio, tendo tomado parte do governo de Allende no Chile, a
primeira experiéncia significativa de governo de esquerda naiédamér

do Sul. De volta ao Brasil, ajudou a criar o PT e se candidatou a
Camara Federal em 1982, obtendo a primeira supléncia. Em 1986, foi

eleito deputado federal com votacao expressiva. Durante a elaboracao

% As leituras sobre as quais nos baseamos paraveseste topico, além de material ja citado, teassu
referéncias principalmente nos trabalhos de Cdii86 e Singer, 1997. O primeiro opera seu trabalho
enquanto cientista social que observa as mudancasis respectivos ambientes politicos; o segundo
assume a Optica de um integrante da equipe quedhmbcom a prefeita durante toda sua gestao.

% SINGER, Paul. Um Governo de Esquerda Para Todos: Luizadina na Prefeitura de S&o Paulo
(1989-92) Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1996.
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da Constituicdo Federal de 1988 liderou a bancada do PT e se
notabilizou como parlamentar e habil negociador. Plinio representava
uma nova face do PT, a de corrente politica responsavel, flexivel o
bastante para buscar acordos e de lutar “pelo mal menor” edevez

se satisfazer em marcar posigao.

Luiza Erundina era filha de numerosa familia, que vivia da agricultura
no sertdo paraibano. Foi professora e activista politica em selo est
natal, alfabetizadora de adultos e chegou a ser Secretariaipalinic

de Educacdo. Em Janeiro de 1971, a repressao do regime militar
obrigou-a a deixar a Paraiba e abrigar-se em Sdo Paulo. Aqui ela
completou sua formacdo académica e conquistou por concurso cargo
de assistente social da prefeitura. Destacou-se pela atiyistadeos
movimentos populares e como sindicalista, tendo ocupado a
presidéncia da organizagdo dos funcionérios publicos municipais e
participado da onda de greves que varreu o pais entre 1978 e 80.
Ajudou a fundar o PT em 1980 e dois anos depois foi eleita
vereadora, tendo liderado a bancada petista na Camara Munfcipal
consolidagédo de sua lideranga nos movimentos sociais da periferia
ensejou sua pré-candidatura a prefeita, em 1985, contra o outro
postulante, que era o entdo deputado federal Eduardo Suplicy.
Naquela ocasido, a disputa nao foi levada até o fim. Luiza Erundina
abriu mdo de sua pré-candidatura, aceitando integrar a chapa
encabecada por Suplicy como candidata a vice-prefeita. Ndceleic
vencida por Janio Quadros com 37,5% do eleitorado, a chapa petista
chegou em terceiro lugar com 19,8%. Foi um bom resultado para o
PT, denotando crescimento desde o desempenho abaixo do esperado
em 1982.” (Singer,1996%

Ao contrario de Plinio, cujas raizes o identificavam como inteleetpalitico ligado a
igreja, Luiza Erundina estava mais proxima dos movimentos sostdisefudo os que

reivindicavam habitacdo) com os quais tinha convivéncia necesséricadadgédo de

10 SINGER, op. Cit., 1996, pp. 18-19.
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assistente social que ocupava na prefeitura. Contudo, mesmo anteBgdes® eram
evidentes a sua verve politica e seu potencial de lideranca, ocupkmdajos postos
arrolados, a presidéncia da Associacdo dos Assistentes Sleci@® Paulo entre 1978
e 81. Diferindo de Plinio tanto em sua trajectéria e posi¢cdes psliticomo
apresentando, ademais, um discurso fortemente participacionistaokicionario
(Couto, 1997°%

Este perfil preocupou as liderancas do partido, embrenhados desde 1pBHrawer
uma modificacdo das estratégias do partido, no sentido de atrgnaitess da classe
média e demais sectores sociais. Por isto a Articulac@mdéncia maioritaria no
partido — buscava um nome alternativo. Foi entdo que apareceram alg@sscoono
Plinio, Greenhalgh e Eduardo Jorge que se inscreveu como pré-candida® a vi
prefeito, entrementes Grenhalgh haver desistido de sua candidatuma, cagso
permaneceu indefinido em apoiar qualquer candidato até o final das prévias.

Ao lado de Erundina permaneceram correntes como o PT Vivo, conspitrigetistas

de certo renome dentro do partido dado sua formacdo e compepéoitssional

(jovens advogados, economistas e intelectuais) e a PPS (Poder Ropataalismo),
integrada por varias liderangas de movimentos sociais e pelo depedadal £duardo

Jorge. Contudo, apesar de sO restarem Plinio e Erundina em conegrifénci
abandonada a ideia de um acordo que acomodasse ambos numa mesma chapa,

encabecada por Plinio, como sugeriram representantes da Articulagéo.

Todavia, mesmo que a Articulacdo estivesse em situacao nmaegoga, pelo menos
em termos numeéricos, o proprio Plinio manifestava dificuldades e ent@arelutancia
em aceitar seriamente sua candidatura, pois ndo compareaisapsmeiros debates
agendados pelo partido, alegando ndo ser possivel conciliar seus cEsgsoam
Brasilia com as exigéncias impostas pela campanha interna.rimgsta, Erundina

acelerava o ritmo de seus contactos e trabalhava ardorosamente pela vifinéaiaas

191 couTO, 1997, pp. 103.



130

Diante deste quadro, o Diretdrio Municipal propds que os dois candidatassami
um texto ao partido que deveria ser debatido com a militdncia, nasgdeas partes
concordaram. Tais documentos reflectiam subtilmente a difereriga ambos, com
Plinio conclamando acdes mais moderadas e uma tendéncia em fapoms de
democracia indirecta, enquanto — como era de se esperar — Erundisaatacdva
com uma posi¢ao favoravel ao participacionismo, embora deixando eim qhestdes
pertinentes a sua operacionalidade enquanto governo, ainda que mantidessel@
que a prefeitura petista deveria estimular os movimentos ja pagiasi da sociedade e
facilitar a formacao de Conselhos Populares dotados de poder deidydvam como
adoptava a ideia de que era importante estabelecer niveis de pessites grupos
organizados sobre a Camara sempre que houvesse dificuldade emofidar c
Legislativo no sentido de aprovar medidas importantes para estgBerstos,

destacando a noc¢éo de alargamento de espacos politicos e da democracia direta.

Portanto, esta disputa terminou por colocar no centro do debate o problema da
diferentes concepcdes de democracia, governabilidade e funcoesdasstanto pelos
postulantes, quanto pelas diversas tendéncias que conviviam dentro doper .use

lado o Diretério Municipal, capitaneado pela Articulacdo, empunhavaredeiras de

Plinio; Erundina havia trabalhado mais intensamente sobre as bast&sqlie apoiar

este ou aguele nome tornou-se ndo um problema exclusivamente pessd@ra e
caracteristicas como o0 carisma e interaccdo em redesssoEes abrangentes nao
possam ser descartadas como determinantes importantes négiat@on mas uma
guestao ideoldgica e uma luta pela hegemonia intrapartidaria. Nddipaocesso, em

Junho de 1988, Erundina saiu-se vitoriosa, obtendo 54,3% dos votos, contra 43,3% de

Plinio.

Contudo, o Diretorio Municipal, ao contrario ampliar espacos para Erurstifiaar

sua campanha deixou a seu cargo a escolha deagteleitoral, atitude tomada em
parte porque os integrantes deste 0rgdo ndo acreditavam na viabdidadeal da
candidata. Esta posicdo assumida pelo DM modificou-se apenactaafinal das
elei¢cdes, quando Erundina j& havia conquistado apoio do deputado federal dmsé Ser

(também candidato a prefeitura pelo PSDB), que trouxe consigoap®&Vu; angariou
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a simpatia do ex-petista Airton Soares (candidato pelo PDTgliEngas com o PCB e
PC do B e, por assim dizer, terminou eleita por uma coligacéo desueRiartidos do

Pova

A postura representada por seus correligionarios do Diretério Muniggadu
ressentimentos que terminaram por se alongar em sérios cosfiitesso DM e a
prefeita, aliando aos conflitos que necessariamente estdo presargealquer gestao,
aos problemas enfrentados dentro do préprio partido e dos diversos menegioi@sse

que entrecortaram o periodo de sua geé¥ta® nivel destes conflitos — internos e
externos — redundou na evolucdo de uma postura que era inicialmente daberta
democracia direta para mecanismos onde a prefeita teve queraasur@deas do

poder.

As modificagbes e amadurecimentos produzidos a partir da exgarde ser governo
contribuiram para que a prefeita Luiza Erundina enfrentasse confroonosseus
antigos aliados e buscasse apoio dentro do parlamento, invertendotaomapte as
expectativas dos que depositavam suas utopias na reformulacdo dosmesare
poder, participacdo e decisédo dentro da gestdo petista, com refpemdtusta sobre as
politicas e iniciativas tomadas. Quando governo, Erundina teve que abandonar o
discurso radical do estimulo "a presséo popular sobre a Camara, geasguagetos
nao fossem aprovados — estratégia que resultou infrutifera —deléer amadurecido
posicdes diante do parlamento, de sua relagédo com o partido e quasdoEI®S que
outrora sustentaram seus discursos, como 0s da co-gestdo de equipamne@asos
relacdes entre administracédo e as diversas clientelasoquymicham a comunidade, a

sociedade como um todo.

7- O esporte/lazer e sua constituicdo como objeto de polégestatais ... Caminhos

a percorrerem:

192 Eleicdo para governador de Estado e Deputadosiizstaem 1989, eleicdes para presidéncia da
republica em 1990.



132

No intuito de penetrar mais profundamente sobre a questdo da($3)liataptada(s)
para politica (s) de esportes/lazer no municipio de S&o Paulo edestatgestdo em
especifico, tracamos na proxima secao as linhas geramliisas sociais defendidas
para a area por governos federais, procurando reconstruir, na megidasdel, os
principais aspectos que geraram uma tradi¢cdo dentro das politiesisadtes no Brasil:
a do continuismo e permanéncia de estruturas burocraticas, bem comotac&o
voltada quase exclusivamente para o fomento das acles dirigidas opara
desenvolvimento do esporte de alto rendimento técnico, do qual a maipopwdacéo
esteve alijada.

A descricdo do processo evolutivo de linhas diferentes de atuacagopemos
sucessivos, pelo indicado, parece contribuir para o refor¢co devisitados sectores
aos quais estas politicas deveriam atender, bem como demonstiécipagao de
grupos com interesses particulares instalados na burocracia péitemdendo que
uma reflexdo prévia sobre este problema deve ser elaborada, paasancesa parte
deste estudo discutindo ao longo de trés capitulos as linhas gerdmsdadqgpara as
politicas estatais primeiro no ambito do governo federal, segundo nalasvebliticas
sectoriais desenvolvidas pelo municipio antes da gestéo petistaléjrpor dentro do

governo Erundina.

A inter-relacdo que buscamos indicar entre as decisdes tomada$ersa do poder
central e as aplicacdes de alguns programas no nivel mlmupacem, antes, uma
ligeira explicagdo e que sera melhor detalhada nos capsulbsequentes: a questédo é
gue como a autonomia as capitais de Estado ante o poder fedd¢eaalualefigurou na
historia do municipio de Sado Paulo como matéria controversa e digdesplitas e
acertos, a influéncia que a instancia de poder mais abrangertgeuesebre a de menor
raio de acdo parece algo importante a ser apreciado dentro dstuoio que quer
resgatar a constituicdo da maquina publica envolvida na elaboracaohdasnhestras

para aplicacdo de programas ou politicas proprias para o sector.

Respeitando as devidas proporgdes, se no caso da gestdo petistanae\verpelo
menos em tese — considerar a existéncia de praticas adamivas configuradas

dentro de padrbes mais modernos de democracia, baseados em prideipios
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participacdo popular, o resgate da evolugcdo das estruturas organizacitihaa
formatacdo herdada pela prefeitura em 1989 torna-se um ponto impastaateez
que a abordagem técnica néo é neutra e toda estrutura organizecroesponde as

formulacdes ideoldgicas nas quais ela se auto justifica.

Embora caiba questionar até que ponto a proposta que visava impleosaraes
directos de participacdo politica na gestdo e no processsodeca ela inerente se
efectivou, tanto em termos de uma cidadania activa e da percepaédim@icacdo por
direitos sociais, e em que medida tais praticas comportag@osaibilidades ndo sé do
plebiscito, mas da ac&o interiorizada, inclusive, nos canais fordwaiprocesso
decisorio diante de uma politica setorial para esporte/lagerg cepresentante de
qualquer outra politica estatal. Ainda assim, construiu-se como esséncial para
realizacdo do estudo de caso sob o qual nos debrugamos, o resgstieudsio de um
aparato burocratico que esteve aliado a constituicdo de uma oexidak de uma
cultura organizacional propria a estrutura gerada. Este sim, o penpartida da

governo petista em Sao Paulo.

De modo que, seguindo esta perspectiva iniciaremos o préximo capitidcedisto
procurando: apreciar a formacdo em nivel federal de linhas de affitapglara os
esportes, ao mesmo tempo em que igualmente nivelaremos o0 objeto doeestsii
dimensao concreta, isto €, observando em que medida foi se desenvolvendooo model
organizacional da maquina publica para esportes/lazer no ambito do noyrbeim

como trataremos de recompor alguns tracos de influéncia dasgso$igilectivas que o
governo central imprimiu ao governo local e; antes da apresentiganossas
conclusdes, trataremos de investigar a elaboracao das linhe&odeaditica adoptadas

para esportes/lazer dentro da gestdo de Luiza Erundina, prefeita petista.
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Capitulo 3: A constituicdo de politicas de esportesio Brasil e a

heranca na area de esportes e lazer.

1- Introducéo

Se é que se pode falar em politicas de esportes/lazer prompeldasstado, se esta
possibilidade se desenhou em algum momento da historia, entdo tenresardar
que o centralismo de poder em torno do governo federal é uma tradichasgoe a
sofrer mudancas apenas com o final do processo de distensdo pokiitsarpente

quando foram retomadas as elei¢cdes no nivel dos governos de Estado.

Até a década de 80, seguindo esta avaliacdo, o governo federal exparskus
poderes, sobretudo as expensas dos Estados e dos municipios de maiandiaputa

cenario nacional.

Portanto falar em politicas estatais na area de espayte=r &am mergulho no passado,
por que as primeiras orientacdes que surgiram na area emanarnamialvas do
governo central, em sua tentativa de controlar o poder nas instéaesd imprimir
alguma unidade ao sistema como um todo. Como este diagndstico nao aneoiwi
uma novidade, a justificativa para que acdes mais organizadasntidos de
implementar uma mesma direc¢ao para iniciativas tomadasamneatpor instancias de
governo menos abrangente estd em que: primeiro, a necessidage tetidade ao
povo e garantir unidade territorial explicou, em parte, o grande apelfavor da
adopcao de uma politica estatal de ocupagéo do tempo livre.

Segundo: que dois outros motivos facilitavam a difusdo das praticaspddes/lazer
inseridas na emersao da sociedades de massa como fenédmeno urlcanseg|j@ente
geracdo de classes sociais dispostas a uma inser¢do no mercamsuimo de bens e
servicos. Isto €, o rapido desenvolvimento de cidades como Sdo Paulafé depe
urbanizacdo que cidades deste tipo assumiram, trouxeram novidaddeagaiama o
comportamento da populacdo — sobretudo de uma classe operaria enddormaagim
como, dentro dos padrbes da sociedades de massa o lazer — eeocesporélemento
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dominante da cultura corporal do brasileiro — ndo s6 gerou possibilidades de
disciplinamento do tempo-livre e dos corpos pelo Estado, mas garantio edpa

consumo para classes sociais que vinham modificando seu gosto e padréo de vida.

Os embrides de uma politica estatal para a area da cutp@al no Brasil surgiram
desde o Império, sendo transferida juntamente a corte portuguesadeiaade
educacao que a priorizava como esfera de atuacdo néo s6 daclyr@atambéem do
Estado. Por meio de ambas instituices, 0 corpo passou a serdotegnao matéria
digna de intervencédo: do ponto de vista do direito, da educacédo, da etmrdMas a
esta época, embora algumas modalidades esportivas ja vinham se desdavalve
partir de outras tradicdes, ndo se podia afirmar que o esporte — enfmeim®no
contemporaneo as sociedades industriais — se constituia como um ocangpqual o

Estado interferia, simplesmente porqué o campo esportivo ainda nao existia.

Reconhecendo a impossibilidade em falar de esporte ou de lazerqsem
concomitantemente, houvesse se iniciado o desenvolvimento da socretiedeal e
do consumo em massa no Brasil, € porém importante evitar confusSelarecer que
para o presente estudo sublinhamos como nosso objetoegparte/lazer, nas
dimensdes em que ele é tema de politicas estatais, e ndocdg&tdEormal, da qual a

Educacao Fisica € um capitulo.

Entdo, insistindo em que o escopo principal do estudo se concentrammacadirde
uma politica estatal para esportes/lazer, 0s enganos que por \eErssam surgir das
imbricacdes acontecer entre Educacéo Fisica e esportes, naonséteradas como

tema especifico desse trabalho.

Esta confusdo, que faz da Educacdo Fisica sinbnimo de prética iddades

esportivas inseridas no ambito da escola, torna-se matéria do gsnads aa medida
em que a modelacdo de politicas para estas tal area soberpenetracdo de uma
esfera pela outra, jA que o esporte constituiu-se ao longo dossikessenta anos

como elemento hegemonico da cultura corporal no Brasil.
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Desprezando outras dimensdes da cultura corporal como a danca ouradicéed
regionais. Durante estas Ultimas seis décadas o esporte fiemooaso elemento

hegemonico da cultura corporal brasileira.

Portanto, mesmo que isto seja evidente, € importante mantemgabsairtificial entre
uma politica especifica para a Educacao Fisica, enquantoleajziteducacéo escolar
formal e outra atribuida ao esporte em particular. Este sim, @iogeadmeno proprio
da sociedade de massas e que inclui a relacdo lazer/esportedesoanda que grupos

sociais constroem.

Neste sentido, parece importante retomar a institucionalizactoaespo de praticas
advertindo que muitas das confusdes entre analises para uma peliespaites e
outra para a Educacdo Fisica podem proceder da introducdo do despudo
elemento hegemodnico da cultura corporal no Brasil, desde princitalmalécada de
70.

Talvez, a agregacdo do desporto como elemento fundamental de uora dalt
praticas corporais tenha redundado na enorme interpenetracdo que gé&diisa
possui em relacdo ao desporto. Porém, mesmo que isto permanecemes da
propria constituicdo da burocracia estatal, € importante mangerdessdo entre
Educacao Fisica e desportos destacando que nosso objeto se cemistingcdo da

politica de esportes/lazere ndo na de educacéo, ou de Educacao Fisica em particular.

Posto isto, parece interessante avaliar a conformacéo desteabiarac partir de sua
formalizacao ja na década de 40. N&ao que este periodo deva sar pobeste estudo,
mas porgue a legislacdo que gerou a maquina publica de gestdoehdecemquenta
anos passados, para os esportes, foi vital para sua formatagipssndo que muitas
de suas determinacfes permaneceram vivas até bem pouco temptengemacao de
politicas para o sector em nivel federal e, salvo engano, aindaigebreem muitas
orientacdes nos niveis estadual e municipal, principalmente porquétuitare as
matrizes geradoras de politicas em niveis menos abrangentes de podeioinatit
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Portanto, objectivando analisar a constituicdo da maquina burocrética para @sesport
quer em sua estrutura organizacional, quer na instituicdo do processbidexderente

a ela — trazemos como proposta para esta secao a ideiaodstngc a trajectoria de

sua criagcdo a partir, basicamente, de alguns documentos-chaveretofbec n.°
3.199/41, a Lei n.° 6.251/75 anexa a Politica Nacional de Educacdo Hisspatos,

o Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos (PNED- 1976/1979)atérigel
Conclusivo da Comisséao de Reformulacédo do Desporto, intitulado Uma NatieaPol
Para o Desporto Brasileiro, bem como os documentos anexados em Bsasiteiro:
Questao de Estado (1985) e, por ultimo, a Lei n.° 8.672/93, também conhecida como
“Lei Zico”, tornando definitiva a saida do Estado como protagonistaetaimento de

demandas e a entrada massiva da empresa privada no mercado.

Todos estes documentos deixam transparecer 0Ss pressupostos basicosialegae
ser a conduta adoptada pelo Estado em relagdo ao esporte endifeparges
momentos, salientando mais uma vez que o0 esporte — enquanto fendmernooeatus
sociedades industriais — tem sua origem cravada desde o firoulio X¥ 111, iniciando
seu percurso histérico concatenado ao inicio de um padréo novo desoitial@lidade
inaugurado com a sociedade industrial. Portanto, nada mais acertadordpagtse o
inicio da desportivizagdo de uma cultura corporal no Brasil como famdiorrelato a

politica de industrializacédo estabelecida desde a década de 40.

Voltando ao argumento que defende a opgao pela avaliagdo dos documentos supra
citados, a andlise do conjunto desses documentos, embora antecedenddoem mui
periodo coberto pelo estudo (1989-92) e ultrapassando-o em um ano, jusiifeta-se
demonstracdo necessaria de como esta estrutura foi perpetrada dte Estado —
embora revestida por novas denominacgdes institucionais —, bem coma explparte

as linhas mais gerais através das quais se seguiu a evolugiditizss desenvolvidas

para os esportes no Brasil e que sectores foram aparentemeia peneficiados,

segundo a politica que se pretendeu abduzir.

Em nosso entendimento, a elaboracdo de toda esta legislagdo,d@létros

documentos complementares que procurardo reverter a situacédo bustandidvas
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para as determinagbes neles contidas, constituiu-se na teratiaplementar a
estrutura organizacional para o esporte em nivel nacional, cemuspdes imediatas

sobre a implantacdo de um sistema desportivo e geracédo de pobticaspercussdes

em todos os niveis de poder, inclusive na esfera municipal, ndo porque adaoder
Unido seja homogeneamente aceito por todas as demais instatatiais €& poder,

mas porque os documentos produzidos pelo poder central, muitas vezes oas do
directrizes operacionais para implementacdo de uma politicgpdetes, contribuiram

no sentido de fornecer os principios gerais que influenciaram a &gpdwatle politicas

ou conjuntos muitas vezes desconcatenados de acc¢édo implementados institucionalmente

para gerir este assunto quotidiano das administracées municipais: 0 espor&re o la

No momento, a reconstituicdo desta trajectoria € fundamental poacae pistas e
permite a construcdo de uma moldura geral dos principios orientgdweepoliticas
desenhadas no ambito dos esportes em instancias de menor poder compaladasst
dentro dos limites de acdo dos municipios, e isto, para sublinhaumaisez, parece
bastante relevante quando pensamos que embora a cidade de S&o Babkb aet
terceiro maior orgamento da Unido — maior que de muitos estadiisgn@a com que
estes principios interpenetram a administracdo publica é notdnay poderemos
observar no capitulo subsequente onde analisamos a trajectéria deuicénse

criacao da estrutura organizacional da SEME (Secretaria Municipal deds$port

2- As politicas para esportes e a estrutura organizacional correlata:

A tentativa de reabilitacdo da maquina publica, uma grande pretensgoveosos de
Getulio, encontrou impulso numa reforma administrativa que visou sobnatiftar

procedimentos através da instituicdo de 6rgaos responsaveis pela ceatraeaoder
decisorio, aliada a tentativas de introduzir praticas de admgéistrde pessoal e
implantacdo de um sistema meritocratico estavel. Contudo, a estconporativa do
Estado tendeu beneficiar o empresariado que, em momentos de inggplsosicos a

esta classe ocupou seu lugar, fazendo do Estado nem sequpori@voz dos
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empresarios, mas o0 executor de funcdes que eram especifitascldsse social
(Pereira e Spink, 1998}

Contra este posicionamento do Estado colocaram-se movimentos da classe
trabalhadora, organizada por imigrantes que trouxeram de seus (&isegem a
tradicdo das lutas trabalhistas, desencadeando uma onda de moviareros
sindicalistas, colocando no cenario nacional a figura das tendéna@aguirda na vida
politica do pais. Mas, apesar da resisténcia, a respostagiaguhs tradicionais e dos
militares foi dura e, pondo fim democracia-corporativatratou de implantar uma

ditadura de carater corporativo com a manutencao posterior do lider cagsmati

Dentro deste movimento mais amplo e sem fugir a regra, a abstrgéporte pelo

Estado obedeceu "a mesma légica. De modo que a formulacdo de uioa paté os

esportes, durante as administracdes de Getulio, foi subtraida, emnamarmodelo de
agregacao de conflitos dentro de uma mesma estrutura inteieageeitla pelo Estado.
Neste sentido, tanto foram submetidas ao gerenciamento do Estado toida- a
estrutura preexistente, como a légica de modernizacdo dest@rasustentou-se em
estratégias de implantacdo de programas enredados de nacPesta no cenario

internacional.

No ambito da gestdo do esporte e ao lado das inovacdes no campo da hyrocraci
Estado tratou de criar uma estrutura hierarquizada directansebi@dinada ao
Ministério da Educacdo e Saude. Na esfera dos programaseque g@s medidas
adoptadas procuraram nao apenas arbitrar sobre forcas conflituaistestes no
campo esportivo, como agilizaram a incorporacdo de aspectos da coltporal por
meio de sua folclorizacdo e alegorizagdo. Tal qual o fez emaela aspectos da
cultura brasileira como a geracdo de manifestacbes como aireapm samba, a
feijoada, o futebol e o Carnaval (Matta, 1979)

13 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser &PINK, Peter Kevin. Reforma do Estado e Administracaiuli®al
Geréncial Rio de Janeiro; Ed. Fundacao Getulio Vargas, 1998

14MATTA , Roberto da. Carnavais, Malandros, Herdis: para smeiologia do dilema brasileirRio de
Janeiro: Zahar, 1979.
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No sentido de absorcdo de manifestacdes populares, o esporte florimando-se
artificialmente em conteddo dominante da cultura corporal, primeiremporque
respondia ao desejo de modernizacdo prenunciado por uma politica que tenanifes
interesses em implantar os mesmos padrdes vigentes nasadesiedustriais
massificadas. Ou seja, havia uma necessidade enorme emgprajaubdernidade nos
parametros de uma sociedade que preparasse sua forca de trabadkopumsse de
uma melhora da aptidao fisica de sua populacéo, que contribuisse paraagab da
constituicdo genéticade seu povo e que contribuisse para a escolarizacdo e
disciplinamento do corpo (Azevedo, 1923; Catellani F.°, 1989; Soares,'1993)

Todos estes objetivos foram mediatizados pela introducdo do esporte agaeduc
formal, a0 mesmo tempo em que o0 esporte transpds 0s muros dos quiegiealtar

na vida quotidiana dos cidaddos. Esta cisdo, traduzindo-se na divisdempodivre

(lazer) e tempo de trabalho, compdss elementos que subsidiaram unstiovdeevida,

este sim mais adequado aos padrdes requeridos pela modernacéiilizdustriaf®.

Como consequéncia desta concepcdo aplicada aos esportes, ganhou destaque a
organizacdo de uma representacéo nacional do tipo de homem ordenado/desgpmrtivi

a que deveria corresponder nossa nacionalidade (Lenharo**1989)

Neste sentido, as manifestacfes da cultura corporal foram glmépadas de acordo
com uma politica delesportivizacdpna qual a burocracia procurava gerar politicas
voltadas ndo apenas para a hegemonizacdo de um projeto educaciohabacpia
meios para qualificar intelectual, moral e fisicamente a -de8obra da qual
necessitava o pais, mas ao mesmo tempo centralizava as acOEstado,
compreendendo 0s aspectos positivos que a burocracia traria patadionahto de

demandas nascentes.

195 Sobre 0 assunto ver os autoAZEVEDO, Fernando de. Da Educacéo Fisica ... O que ela fipie

ela é e 0 qué ela deveria.sRio de Janeiro; Ed. Melhoramentos, 19ZASTELLANI FILHO , Lino.
Educacdo Fisica no Brasil: a histéria que ndo sgac@ampinas; Papirus, 19880ARES, Carmen
Lucia. Educacdo Fisica Higienist€@ampinas; Papirus, 1993. Estes autores estiverapenhados —
dentro de abordagens diferenciadas — em demomsinaportancia que a eugenia teve na construcao de
um projeto para a Ed. Fisica no Brasil.

1% CRISTAN, Mara. Relatério de Pesquisétoria, (mimeo) UFES/PRPPG, 1994.

97| ENHARO, Alcir. Sacralizacéo da Politic€ampinas, Papirus, 1989.
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A construcdo da identidade nacional, outra motivagcao para exploracéspdde
enquanto meio ndo séugénico mas de exaltacdo ao poderio da nacdo no cenario
internacional, trouxe para a arena a valorizacdo do simbolismo deaualeste o
esporte, sobretudo o de alto rendimento técnico. A associacao entre vitoriagassporti

a grandiosidade de um pais — fendmeno recorrente em nivel mundedun@ava a
potencialidade da nacdo diante do futuro e consagracdo de idolos Bactmai
qualidades fisicas e morais irretorquiveis, por meio dos quaievesEm os

nacionalismos.

O homem nacional, representado na figura do atleta, correspondeu adadeeds
recriar lacos identitarios importantes na reconstituicdo daasedade mecanica,
fundamental para uma sociedade que passava rapidamente por um poiEesso
industrializacéo, urbanizagéo e gestacdo de classes sociaguenasiaquela época —
nao dispunha de uma rede de integracdo (telecomunicacgdes, est@ajiasfielentes
sequer para manter unificadas suas fronteiras. Neste sentidajmeaigez, 0 esporte
representou uma importante aquisicdo para a sociedade brasdeirapenas porque
propiciava a criagdo de mecanismos de projeccdo entre o herég@&ca mas porque
construia bases da identidade nacional, elemento importantissimo raegracdo

territorial.

Dentro destes aspectos motivacionais relativos a formulacdo degsobciais, foi
gerada uma estrutura burocratica que visava racionalizar os goscesiificando
cadeias de comando de ac¢fes deferidas pelo Estado, e, como o@sppria papéis
importantes na sociedade e se ligava a diferentes interassgquina estatal logo
encampou-0 como mais uma de suas esferas legitimas de atutrdantts € real

quanto o foi a regulamentacéo criada pelo Estado, sobretudo durante a década de 40.

E verdade que as preocupacdes do Estado ante a regulamentajadadie disica nio
eram — naquele momento — propriamente uma novidade, nem tampouco dei@aram
ocupar debatedores em governos anteriores aos de Getulio. Pelorigortsa
actividades fisicas, inseridas no contexto de atuacdo da Educasjéa/eBporte

integraram mais enfaticamente os conteudos de duas instituicpesifieas: a
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educacional e a militar (Foucalt, 1980 a) 1984 b) 1988, portanto, ja consistiam um
capitulo de consolidacdo da cultura corporal no pais. Contudo, a encampacédo do
esporte enquanto esfera a parte a Educacéao Fisica na agenda das paclédisag sima
caracteristica administrativa inovadora da politica governameaosahnos de Getulio
(Lucena, 1995§° .

A intervencao estatal nesta area foi sedimentada com @izagao e regulacao de todo
sistema desportivo existemt®no pais através, principalmente, do Decreto-Lei 3.199,
de 14 de Abril de 1941. Este decreto instituiu no Ministério da Educaauide o
Conselho Nacional de Desportos (CND), destinando-o a orientar, incemtiaar,
sobretudo fiscalizar a pratica desportiva em todo o pais. Istonétitaicdo do CND
correspondeu a institucionalizacdo de uma estrutura burocréaticeadaifinexistente

até entdo no pais.

Além disso, o CND teve que administrar um problema sério no Beagikele que
correspondia em dobrar uma arena de dominio privado até entdo ndo engaefgpada
esfera publica: a das ligas, federacdes, confederacdes, clubes, emidades sem
quaisquer vinculos com o Estado, mas com intensa atividade nos meios sociais urbanos,

com ramificacdes em sindicatos, empresas privadas e associa¢Oesatd(adico.

Todavia, para intervir nestes tipos de organizacdo social erasagoeque o Estado
apresentasse uma justificativa relativamente legitima.iRortsob o argumento de que
a profissionalizacdo ou ndo do esporte era uma matéria regida@optendas,
argumentou-se em favor da unificacdo e regulamentacdo de winaura
organizacional com o fim de orientar acdes neste sentido, decidér gatiicipacoes
em competi¢des internacionais, fiscalizar a formacéo dgaebes e estudar a situacéo
de entidades esportivas com o intuito de proporcionar-lhes subvencgoes miexede

governo federal.

18 EOUCALT, Michel. Histéria da Sexualidade. Rio, Graal, 19%84.
. Microfisica do Poder. Rio, Ed. Gra@g4
. Vigiar e Punir: nascimento da pris@rdpolis, Vozes, 1990.

19 50bre a legislacdo da Ed. Fisica, dos esportes, teato dd.LUCENA , Ricardo. Quando a lei era a
regra Vitoria, CEFD/UFES, 1995.
110 Até hoje, em parte.
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A auto-designacao de tais atribuicdes ndo apenas tratou de incapataminio do
Estado todo sistema esportivo preexistente, como instituiu mecanismos
reconhecidamente clientelistas ao tornar imprecisos os criggicados pelo CND na
distribuicdo de recursos, ou sequer a procedéncia dos mesmos. Nagistagib era
extremamente vaga sobre estes critérios, como instituia pos@@o do CND de
forma a aumentar desmedidamente o poder do Estado sobre o sistema esportivo.

Isto aparece de forma muito transparente quando ao PresiderRepddlica —
pessoalmente — era facultada a escolha dos cinco membros quardes@mpor o

CND por um ano, néo sendo vedada a reconducédo ao cargo. Sendo de idéntioo process
a escolha dos quatro membros que deveriam compor o0s respectivos Conselhos
Regionais de Desportos, estes sendo nomeados pelo governo dasvasspeittades
federativas de procedéncia destes conselhos e mais um represeotaetido pelo

CND. A dunica parceria reconhecida pelo CND era a do COIl (Coflitépico

Internacional), férum mundial para a programacao dos Jogos Olimpicos.

Mas, se a descri¢do do préprio processo de escolha dos membros do @Xdltade
especificacdes acerca de critérios de distribuicdo deses ndo sdo suficientes para
alertar sobre o carater altamente dependente deste 6rgdo e = puit ele
implementada em relagcdo aos anéis mais fechados de poder dedslez a
descricdo da estrutura organizacional deste 6rgao lance algureas caracterizacao

de seu perfil.

Explicando melhor: parece importante descrever a estrutura orgjanelado CND
porque ela permaneceu como matriz para a organizacdo dos espdesine em
nivel federal, mas com sérias influéncias sobre a determinacaovedsinferiores de
poder — até praticamente a metade da década de 80. Entrementes novas sriganracoe
as politicas de esportes fossem disseminadas por outras entidedds a vigéncia do
Estado autoritario-burocratico, o CND foi extinto apenas em 1985 mdetsrdo, no
caso de Estados e municipios, a coexisténcia de formas maitesede administracéo
dos esportes com formulagbes procedentes da estrutura derivadaldmeatacéo da

atividade esportiva oriunda da década de 40.
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Portanto, justificando esta volta ao passado, temos que o CND corsstinbaopo de
uma estrutura hierarquizada onde 0s estratos intermediarios erapostos por
Confederacdes, Federacdes, Ligas e Associacbes Desportivas amtgansegundo
ramos desportivos (modalidades), ou por conveniéncia financeira e tgon&aentre
associagfes esportivas de menor envergadura quanto ao desenvolviropatoicr
das associacgOes integrantes), assim como foram agrupados edpodegnizacao

incipiente no pais segundo um modelo transitério com vinculacéo direta ao CND.

A estrutura do CND criada para promover politicas esportivas, igateal a
organizacdo a parte, mas supervisionada pelo Ministério de Educ&ziade, com
direito a destinacdo de verba publica: as universidades, com proposstirdelar o
desporto universitario; as trés forcas armadas, com o intuitosdiploiar e manter
bom condicionamento fisico as tropas, além de garantir melhoridgatjyaliem jogos
militares; os Jogos da Juventude, reeditados na década de 50 sighacédesde Jogos

da Primavera, com a intencéo de revelar novos talentos.

A partir de 1946, mais um tentdculo do Estado foi langcado com a cdag@atidades
como SESC, SENAC e SESI. Mantidos por for¢ca de contribuicdo computbdsi
assalariados em industrias, comércio e sector de prestacawidessestas entidades
deveriam prestar assisténcia ao trabalhador no sentido de promolcagda de

méao-de-obra, educacdo, lazer e desporto para os trabalhadores atendidoSor elas

Contudo, voltando-nos especialmente para o CND e sua estrutura conexavezuma
que ela se constituiu no modelo herdado —, dentro da hierarquia engendradapa pr
das confederacdes criadas foi a CBD (Confederacdo Bragieif2esportos), a qual
funcionava como uma espécie de guarda-chuvas, abrigando diversas rdedalida
olimpicas, que iam da natacdo ao futebol, do atletismo ao remo, podeddo a
encampar outras modalidades emergentes.

Da reunido de todas estas modalidades a CBD foi, dentre aspramigiras
confederacdes reconhecidas pelo Estado, a de maior poder e a queaamaga
divergéncia de interesses, especialmente, porque a CBD encamnfudghol, esporte

11 Jornal Folha de S&o Paulo, 05/01/99. Caderno.18.pp
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de organizacdo mais aprimorada e que mantinha privilégios reconhéeidivs da
redaccdo do proprio Decreto-Lei 3.199, o qual reconhecialesporto como basico e

essencial da CBD

Ainda sobre a criacdo de novas confederagbes — desde que submetidasta de
presidencial — o CND mantinha poderes tanto no concernente a aweziagrovacao

de estatutos, quanto colocava o funcionamento de uma nova confederacdo como
depende de homologacéao de seu processo de implantacéo pelo Ministro dadeelucaca

Saude.

Quanto as federacbes — filiadas as confederacdes e que @simag — cabia a
direccao dos esportes em cada unidade da federacao, podendo respamuer jpuca
modalidade desportiva, sendo submetidas ao mesmo processo de reconhecimento que
as federacdes, embora que a emissao de autorizacdo para fupaiona® uma
federacdo deveria corresponder ao critério de existéncia de apeadsderacao por
modalidade desportiva em cada unidade federativa. No caso do relacitoamize
federacdes e Conselhos Regionais de Desportos, estes ultimos peufayiant,
cabendo-lhes tdo-somente aplicar as determinagdes do CND.

Nesta piramide, as ligas — unides entre associacdes espoliiaEs @ociais, entidades
de carater filantropico, organizacfes esportivas operarias, etcantinham carater
facultativo e deveriam limitar sua atuacdo no ambito dos municRés.que rezava o
Decreto-Lei 3.199, estas ligas subordinavam-se as federacdespomdentes, que
deveriam reconhecer filiacdo a apenas uma liga em cada murecipidometer a

legislacao vigente a aprovacdo ou nao de seus estatutos.

Outro aspecto que demonstra o poder de intervencdo do Estado sob qualquer
organizacdo desportiva, referia-se a regulamentacdo sobre deusquipamentos
colectivos na area de esportes. Ou seja, o referido Decretosligiia a requisicao e
sedicaoobrigatoria de qualquer praca desportiva que estivesse sob responsabilidade da
Unido, estados ou municipios, bem como de associacdes sem que houeessalees
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direitos a associados. Inclusive, autorizando intervencao policiabempeticoes desde
gue requisitadas por juizes ou autoridades competentes.

Mais um aspecto que denota obscuridade quanto ao tema da distriburginirdes

refere-se as questdes da promocdo de actividades remuneradistioacdo de
proventos, ou seja, quanto & promocgéo de exibicdes publicas remunerasias aat
permitidas apenas as associacoes, ligas e federacdes vinawnl&ldb. Mas quanto as
medidas de proteccdo dos desportos, pouco havia em termos praticésaléta da

assessoria técnica que o CND se propunha prestar a prefatwagos Orgaos
governamentais, a legislagdo considerava que a estas instéalmgis @ tarefa de

construir e disponibilizar a populacdo espacos e equipamentos de praticas desportivas

Os recursos destinados a promocao de tais iniciativas poderiasnbs@&ncionados
pelo Estado, mas isto dependia de estudos efectuados pelo CND, sertizios de
avaliacdo para concessao destes recursos nado especificados em-D&ic8.199.
Complementando estas determinacbes, ao mesmo tempo, a legislapdmavaut
isencdo ao pagamento de impostos para todas as actividades promeiod&ND,
assim como isentavam-se 0s impostos aduaneiros e alfandegariospea aben

equipamentos desportivos que nao tivessem similar no mercado nacional.

Pelo que se pode depreender, a criacdo deste modelo burocraticoiuparmit
encampacdo linearmente hierarquizada de todo sistema preexistetéeirando
relacbes de dependéncia estrita entre as entidades espoffiadesagbes e
confederacdes menores). Do mesmo modo que, estendendo seu doministgpara e
esfera de atuacao, o Estado ndo apenas organizou todo o sistema desdgarivdo
recorte ideoldgico por ele adotado, como accionou politicas de expanatividkde
desportiva para outros segmentos sociais que ndo somente o tdo adapwatdde

alto rendimento técnico, embora este tenha permanecido como toponnideigae se

montou.

Um exemplo desta orientacdo, em que, dentro da légica de expad@spiaticas

corporais disciplinares o governo criou programas com fim a desenwlpgitica
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desportiva nas universidades, escolas e instituicdes filantropicassiténcia ao
operariado. Reservas institucionais até entdo tocadas pelardesage seus aspectos
formais. Mas, as acfes do Estado néo se restringiragpagceinstitucional formal, ao
par disto varios esforcos foram investidos pelo poder publico no atendiraent
demandas urbanas, tais como a criagdo de parques infantis, orgadizagionias de
férias, estimulo a criagcdo de clubes e associacdes operariearader recreativo,
formacao de pessoal técnico especializado e incentivo ao deserritvide pesquisas
e publicacdes na area de Educacdo Fisica, bem como incentivos rmantplgiio do
restante da estrutura burocratica necessaria a gestao doe esportinidades da

federacdo e municipios, implantado departamentos e superintendénci@sh@dMa
s/dy*?

Porém, ao que parece, todos estes investimentos ndo evitaram qadicaotr
patrimonialista se instalasse na maquina publica, principalmente porgadrao de
lideranca — centrado no chefe do executivo — e a supervalorizacéoeduajisino e
personalismo fizeram do aparelho burocratico terreno fértileagaciacdes de balcdo

sem que critérios muito objetivos — a ndo ser os da conservacao dp@adavalizdo
dominante — balizassem o atendimento a esta ou aquela demanda. De modo que
instituiu-se e fortaleceu-se a tutela do Estado sobre o sistespartivo, anulando a
capacidade de organizacdo de grupos sociais distintos e defiesareeses proprios,

dado néo se tratar de um didlogo, mas de mudancas cuja iniciativa principalusaaeve

Estado na defesa de seus interesses.

Resumindo: a engenharia politica gerada no periodo parece nao awatimzacoes
em favor de argumentos que considerem o Estado omisso quanto "a idolesporte
na agenda das politicas estatais, ou mesmo tenha descuidado dadforemstiiva da
cultura corporal. Ao contrario, as iniciativas implementadas no pefi@th@aram
visivel o esforco do poder publico em ampliar a oferta de progrdesgmrtivos para
outros segmentos sociais, investindo na potencialidade disciplinadard@ica do

esporte como atividade hegemonica da cultura corporal no Brasil, contadsena

12 MARINHO , Inezil Penna. Histéria Geral da Educacédo Fisk&n Paulo, Cia. Brasil Ed., s/d. Neste
trabalho o autor cita uma série de medidas implés@s por este governo referentes a extensédo da
préatica desportiva a outros segmentos da sociedade.
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estabeleceu didlogo entre partes interessadas, mas institaig¢éioa burocracia criada
como modelo ideal e correspondente a ideologia defendida pelo Estadategde o
conflito social como elemento do qual deveria cuidar de acordo caresses

proprios.

Para confirmar esta suposicdo parece importante rever conmoribgurada uma
estrutura organizacional centralizada sob a égide do CND e misalssriados dentro

do processo decisorio instituido, com amplos poderes sendo doados ao chefe do
executivo internamente ao 6rgdo. A interferéncia de superiorexerdaestavel e neste
quadro é que se foi moldando a escolha publica como escolha privada de grupos
privados: esta parece uma situacdo confirmada tanto pela montiegem aparato
hierarquicamente estruturado, quanto de sua correlata formprdsemrgacao. Todavia,

é inegavel que mesmo com todos estes problemas tenha havido extessadacds a
populacao, ainda que o Estado tenha perpetuado desigualdades existgmteEsesso

de distribuicdo de recursos politicos.

3- Saindo dos anos 40, chegando aos 60:

No plano da administracao do esporte, a eficiéncia politica doloncriedo na década
de 40, ou a permanecia de coalizdes similares nos nucleoais@®@rpoder do pais,
evidenciaram-se pela longevidade adquirida através da regudg@erntada a estrutura
burocratica montada para o sistema desportivo, implementada nguprébelo.
Infelizmente, o espaco de tempo coberto por governos populistas seguia&tilio e
anteriores a instalacdo do regime militar no Brasil foi poutadado no ambito do
resgate de memoria e da historia da Educacéo Fisica epdotessno Brasil, portanto
existe certa dificuldade em descrever como esta estrutuoarética foi assimilada
pelo Estado até a década de 60, periodo em que o governo acompanhdo de pe

formulacdo de politicas para o sector de esportes.

Contudo, apenas para néo deixar de evidenciar alguns aspectos, ddémategsade 50,
destacando melhor a gravidade das crises estruturais pelas gaggassava naquele

periodo, os estudos em ciéncias humanas voltaram-se para temashneggestudo
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de formacdo da classe operaria, movimentos sindicais, ligas caapprsc.).
Enquanto que, de parte das pesquisas em Educacdo Fisica, os temasordaos
permaneceram no nivel da biologia e psicologia, de modo que saaarpsaite
inexistentes as pesquisas relacionadas ao tema de politicas gaca a area de
esportes, ou mesmo de abordagens socioldgicas, histéricas, antroppkmicadncia
politica, etc., mais consistentes para o tema durante aquele periodo (Cristdn®. 1993)

Voltando ao problema da constituicdo da politica para esportes @atadgortante

fazer uma distingdo: mesmo que a pesquisa nao tenha avancadoasigaifiente no
periodo, e que ndo tenha havido incrementos importantes em termosrdgapento

ou modificacdo da estrutura burocratica que geria o esporte no Estpdoeng,
igualmente importante frisar que os governos militares inmiaramplantacdo de uma
série de programas e planos, bem a moda das linhas mesatasagho do regime no
Brasil, que permitiu uma mudancga radical na conducao destas po@aio que,
mudancas mais efectivas da estrutura administrativa estaialeam somente na
década de 70, com maior énfase no planejamento do que propriamente em

modificacbes da maquina burocratica (Spink, 1598)

Neste sentido, o estudo da contribuicdo dada pela tecnocracia @ dEstdsportes €
fundamental, mesmo porque em periodo imediatamente posterior ao peEdodo
estadonovismo, a linha de politicas sociais para 0 esporte ndo recetsnentos
significativos, quer nos termos de uma nova regulamentagédo, quer nas em
accionamento de programas pelo Estado, embora isto ndo possa ofuscartaim
brilhantismo do Brasil em representacfes individuais em compeiigi@esacionais
(Linhales, 1996},

113 CRISTAN, Mara. Politicas de Esportes no BrasFERREIRA NETO, Amarilio (org.). Ensaios:
Educacéo Fisica e Esport®4toria, UFES, 1993.

14 SPINK, PeterPossibilidades técnicas e imperativos politicos7@hanos de reforma administrativa

In: PEREIRA, Carlos Bresser 8PINK, Peter (orgs.) Reforma do Estado e Administracaoli¢3
Geréncial Sao Paulo, Ed. Fundagédo Getulio Vargas, 1998.

115 A revelacéo de talentos como os de Maria EsthenBuEder Jofre e o desempenho de sele¢des como
as de basquete e futebol, comprovam que mesmo smmdeg atencdes do Estado — no sentido de
alargamento de atendimento de demandas ou aprirantanda maquina burocratica — a estrutura
anterior continuava em funcionamento e, ainda qeeguiamente, mantinha certo grau de eficiéncia.
LINHALES , Meily Assbu._A Trajetéria Politica do Esporte Boasil: interesses envolvidos, setores
excluidos Belo Horizonte, dissertacao de mestrado, UFMGHF®96, pp. 291.
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Portanto, mesmo sem prescindir destes recursos, vamos p@&aisacuperacdo de
alguns dados relativos ao periodo coberto durante o pos Il Guerra Mpnaialrando
com isto acompanhar um movimento corrente nos paises que sustentavamiel;n m
agro-exportador e pretendiam uma nova inser¢cao no cenario mundial, redundando

abertura de novas possibilidades para formatagcéo de politicas estatais.

Por este periodo, que antecede o dominio do Estado pela coalizaodigerios
militares, iniciou-se no Brasil um processo acelerado de industrializagdo por tema
dominante a substituicdo de importacdes. Esta fase, marcada pamdatepopulistas,
teve na complementaridade entre a riqueza mal distribuida, o indhagrdades, a
crise no campo, alta inflacionaria, etc., os germes para que houvesskesaceleracéo
dos patamares de crescimento econémico, com reflexos nos ritnabsndenento a
demandas sociais referentes a politicas de bent’8strm repercussédo certeira na
formulacdo de politicas de menor impacto sobre os problemas mass para a

reproducéo da forca de trabalho.

Mesmo assim, algumas unidades da Federagcdo, como o Estado de S&o Paulo
mantiveram certo atendimento ante as demandas por esportesiéaaese deu,
especialmente, com a implantagdo do DEFE, motivando uma quebra deriirago e
governador Janio da Silva Quadros e o CND. Em 1956, quando Janio elegeu-se
governador de Estado, apés uma breve alianca realizada com o ex-governador Adhemar
de Barros — figura politica favoravel as orientagdes recebidgewdono federal — o
ex-vereador desfez seus elos com a frente ademarista e valesafsar o governo
central. As polémicas geradas entre governo federal/cent@lizae
estadual/autonomista, talvez tenham motivado o governador Janio Quadocsrarpr

na cobertura a algumas demandas a projeccdo de que tanto necpasit®eguir com

seu projeto politico adiante: as aspiracdes a presidéncia da Republica.

118 Obviamente, isto ndo significa que o Estado tettigado de atuar em setores fundamentais para
manutencdo do Estado — da seguranca, da geracaudral@strutura necessaria a permanéncia dos
esquemas de acumulacgédo, etc. — mas, com a mesmaidade, o mesmo ndo ocorreu em relacdo aos
setores de educacao, salde, esportes, moradia, etc.
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A institucionalizagdo de uma estrutura capaz de prestar melkereigos como o
DEFE, contou com muito mais do que o governo federal poderia disporraos tde
recursos materiais, técnicos, além de anular na pratica agosteucdes que vinham
do governo central, tal como bloquear os poderes executivos concedidos fmtaalm

ao Conselho Regional de Desportos, mao direita do CND em cada unidade federativa.

Dentro deste quadro, formulacdes relativas ao implemento de poliacasea de
esportes, mesmo que permanecendo como algo residual diante de prERUpaIS
urgentes, ndo deixaram de requerer certa atencdo pelo poder pulicipajmente

dentro das unidades federativas de maior desenvolvimento econdmico. Sobretudo
porque, como a capital paulista adiantou-se como um grande centro ahdustri
aparecimento de tracos da cultura das sociedades industriais torespoo®s/lazer

uma pratica respaldada por demandas urbdhas.

A proposta administrativa do DEFE representou — € certo — um graadgoadiante
das estruturas organizacionais constantes para a administrac@&paite elaquele
tempo. Inclusive, mesmo diante da estrutura construida em décadasresnter
preservada em quase todos as unidades federativas. No geral, comgaaval
preliminar, o governo do Estado de S&o Paulo modernizou sua estrutumetadtiva
por meio de orientacdo da prépria burocracia, envolta por um context@aopoli
especifico. Demonstrando, que cada representacao burocraticedavelsada a luz
do contexto social circundante, das relacbes de interdependénciaapelitdas
diferenciagbes que sua estrutura formal assume, pois mesmeoo@abia pode
constituir-se num activador de mudancas.

Em suma, a burocracia ndo é motivadora da inércia social em si,caompreendida
em seu papel negativo. Ela n&o contribui, nem impede 0s processos dearaodaaic
em si, pois esta € uma questdo que mantém lacos estreitos comduwgdo do

alinhamento politico do Estado, dos agentes em luta na arena potitica; esta a

70 DECRET-LEI N.° 3.199abria o precedent#a regulamentacdo dos departamentos estaduais como
de encargo de cada unidade federativa, mas na@m @euptura da estrutura organizacional gerada ant

0 CND. Se aproveitando de uma brecha, durante ergovJanio Quadros a frente do Estado (1955-
1959) foi implementada uma nova estrutura, atral@®ECRETO N.° 25.405,de 27 de janeiro de
1956, reforcando uma a independéncia nas decigdés drgdo diante do CND.
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nossa proposta de observacdo acerca da constituicdo de uma outtaraestr

organizacional e das reformas implementadas pelos militares.

4- O regime militar e sua revolucdo em politicas pa esportes:

A partir da instalacdo do regime militar no Brasil, puderamidemtificadas novas
acbes de maior impacto de iniciativa do governo federal sobre #sgsolde
esportes/lazer e sua estrutura organizacional concomitante,ndtingistados e
municipios, além de ampliar o principio da centralizacdo admimnstrahs maos da
Unido. Desde Costa e Silva e tdo logo inaugurado em suas fungdmsddéo e poder,
0 regime militar manteve no plano administrativo a ideia de queicpolé
administragcdo n&o se misturavam, que deveria vingar um modeloefignte e
tecnocratico de gestdo, cuja definicdo encontramos na concepcéaadie d&goritario-
burocratico anteriormente tratado. As caracteristicas do modelordticoceleito
definiam-se pela natureza técnica das decisdes, tirando-asedas de conflitos e
enquadrando-as como de dominio de wmdacia neutraem seus valores a&politica

em suas formulagdes.

Compativel com esta ideia, a politica de esportes permanecsioraga nos moldes

da Administracdo Cientifica(Ramos, 1989}° e o governo seguiu distinguindo
administracdo de politica. Tanto o € que os documentos refeaenpesiodo por nos
pesquisaddd®, tomam o angulo da burocracia do ponto de vista de modelos que
deveriam combinar intervencdo estatal e da empresa privada.robDenpas da
participacdo s&o considerados enquanto participagdo no consumo dos bens
disponibilizados, mas ndo de participacao politica. Melhor, a sociedadesacionada

em termos de uma comunidade indiferenciada, onde 0os segmentos goptdane
chamados apenas a colaborar com a implementacdo dos pacotes enviaslos pe

instancias governamentais.

118 RAMOS, Alberto Guerreiro. A Nova Ciéncia das Organizacdena reconceituacéo da riqueza das
nacdesRio de Janeiro; Ed. Fundagao Getulio Vargas, 198969-83.

19BRASIL/MF . Portaria n.° 88de 17 de marco de 19BRASIL/MEC . Lei n.° 6.251de 8 de outubro
de 1975BRASIL/MF . Portaria n.° 521de 23 de dezembro de 19BRASIL/MEC . Politica Nacional

de Educacdo Fisica e Desportos: fundamentos, id@gtrroteiro.1975. BRASIL/MEC-DED . Plano
Nacional de Educacéo Fisica e Desportos — PNEDgr&éna de Assisténcia ao Desporto de Alto Nivel
1975.
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Em termos de constituicdo de uma politica para os esportes, [fragoente e até
mesmo prejudicial a constante referéncia acerca do fendmenotiespomo mero
instrumento de propaganda do regime. E bem verdade que motivos nem sempre
explicitos moldaram interesses na estruturacdo das polisicasie para o esporte, bem
como parece muito provavel que interesses frequentes no mercadn seergapel na
construcdo das directrizes que orientaram a formulacéo de politicastpadieea.

A imagem recorrente desta associacdo entre esporte e godditiespecialmente
importante porque foi a utilizacdo do esporte como propaganda — naquele periodo e
particular — freqientemente apontada como uma das estratégiagitdeatao do
regime. Esta associacdo nada casual de imagens — ergportees a politica — foi
circunstancialmente implementada pela AERP (Assessoria Bbp#ei Relacdes
Publicas), organismo vital na condugéo das estratégiasadeeting politicodo Gal.
Médici (Skidmore, 1988%°.

Contudo, a associacdo virtualizada por intermédio do futebol entre o dbefe
Estado/chefe do poder militar e o frequentador dos estadios, emtimaiectatribuido,

de certa forma, tanto para abrandar a imagem nada abonadoragiche mea
comunidade internacional, como para promover uma aproximacdo simboliea ent
massaapolitica e governo neutrmdo pode ser apresentada como a uUnica sintese do
que representou a contribuicdo dos militares na formatacdo dépmsnpara as

politicas estatais para a area de esportes

Ao contrario, o papel desempenhado pelos militares na valorizacéspdae como
tema pertinente a uma agenda publica € notdrio e merece destaqtee.eivbora
muitas das iniciativas originérias aquele periodo merecaitastit impossivel negar a
relevancia que tiveram na estruturacdo do campo esportivo e n&a@muds um
habitussocial acerca das praticas corporais na cultura bragleisahegemonizacao do

esporte como integrante desta cultura.

120 SKIDMORE , Thomas, Brasil: de Castelo a Tancredo (1964-1986)de Janeiro, Paz e Terra, 1988.
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No ambito destas contribuigcbes, os maiores investimentos dos goveritaseesiao

se concentraram numa reestruturacdo da maquina burocraticaanetaboracdo de
diversos planos, directrizes e projectos detalhadamente regulamegmagustarias e
decretos. Ao mesmo tempo em que se firmava a visdo tecnoburocltatigastao
estatal, sustentando suas acOes prmdelos de planejamento cientificamente
elaborados, esteram concretamente articulados em torno da proposta de realizagéo

de um “Diagnéstico da Educacao Fisica e dos Esportes no Brasil” (Betti*?£990)

Este diagndstico, iniciado por encomenda do Gal. Costa e Silva eneJ8é8licado

em 1972, trouxe algumas mudangcas mesmo antes de tornar-se um documerao publi
Por exemplo, os resultados deste diagnostico anteciparam alggies @mo a
implantacédo da Loteria Esportiva em 1969 e a criacdo do Departadeeitucacao
Fisica e Desportos (DED) vinculado ao M&Ce dai por diante considerado um
organismo vital na estrutura organizacional que passou a compor &H®gssr e

politicas para o sector.

Tamanha foi a importancia deste diagndstico que dele originou-s§etambro de
1971, a ideia de criacdo do “Plano de Educacdo Fisica e Desporto£B”'PN
instrumento conexo aos PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), pcifjgela
necessidade de planejamento e que reconheceu tanto a caréncenides t
competentes para modificar o cenario de uma Educacao Fisica paerwalvida no
pais, a necessidade de extensdo da atividade fisica e despamtivauim direito de
todos, como a urgéncia da ampliacdo de organismos preparados parareagegif

demandas geradas a partir de uma nova concepcao das actividades desportivas.

A estas necessidades correspondeu a implantagéo de projetos inspimanbysepcdes
estrangeiras, instituindo uma divisdo do desporto em estudantil, da/coassnitario,
militar, classicista (trabalhadores) e de alta performaécrica. Diante desta nova

Optica para a atividade desportiva — ja reconhecida como atividadmdrége da

12LBETTI, Mauro. Educacéo Fisica e Socieda®#o Paulo, Movimento, 1990.

122 BRASIL/MEC-SEED. Legislacdo EsportivaDecreto-Lei n® 594, 27/maio/1969. D.O.U. de 28 de
maio de 1969.

12 BRASIL. /IMEC-DED .Plano de Educacéo Fisica e Desporto — PED. Brabkdv1.
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cultura corporal brasileira — o Estado passou a diversificarroddos organismos ja
existentes, as agdes relativas as politicas para o sector.

Implementando esta divisdo, o Plano Nacional de Educacdo Fisicasp®rids,
contendo metas previstas para serem cumpridas entre 1976 e 1979, owandesh
pressupostos basilares a modificacdo da politica nacional de despsttoslendo a
atividade fisica as massas, procurando difundir modalidades despootivapraticas
inseridas durante o tempo disponivel para o lazer, reforcando a busca de apmitworame
da aptiddo fisica da populagdo, ainda que sem descurar do desenvolvimento
privilegiado de esporte de alto rendimento técnico, que continuoleateadido como

atividade fim de toda politica de desportos.

Neste sentido, a criacdo de um Sistema Nacional de Desportosnfi@bida como
parte integrante das actividades ligadas ao desenvolvimento 6és agciais do
governo, sendo a utilizacdo do desporto transformada em meio de diszpti@a e

difusdo de valores culturais modernos, presentes em toda sociedadeiain@ust

objectivada pelo PNDE como um de seus principais escopos.

Dentro destas premissas mereceram destaque as acOetams®s programas para
esportes no sistema de ensino e no que dizia respeito ao denominade esport
comunitario de massa. Para ambos permaneceu a concepcao de ygam-satale
atividades-meio, sendo o desporto de alta performance técnica consiolexa@tvo

altimo do desenvolvimento e difusdo das praticas corporais. Isto gemotslentosu

sem recursos para manterem a pratica do esporte de alto ertalitecnico — pois
exigia horas de dedicacdo, consumo de alimentacédo e materiaiagwppreinamento,
dominio de técnicas e de uma ciéncia do desporto, etc. — eram ofepogiasnas de
esporte por lazer

Todavia, nos termos de uma diferenciacdo ante as orientacfes esteziauanto a
escola foi desde sempre um excelente ambiente de captacéEntiestdesportivos e 0
desporto estudantil demonstrou perfeita sintonia com a formacaoeties;atls mais

aptos eram encaminhados para instituicbes de desenvolvimento do de$porto
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rendimento: os clubes, figuras de direito privado e que — ao mantésemaddalidades
olimpicas inscritas em suas respectivas federacbes — pasaavereber subsidios
procedentes dos fundos da Loteria Esportiva.

Em sentido diverso ao do desporto estudantil e pelo angulo do desporto aamdeit
massa, a orientacdo tendeu caminhar para outros rumos. Isto €, tw dordesporto
de massa as acOes foram articuladas em torno de diferengesnmas, formatados a
partir de modelos europeus inspirados na Campanha TRIM, rebaptizBdasiiacom
a denominacéo de Esportes Para Todos (EPT) (Cavalcante, 1984;1B&8}** cujo
poder de mobilizagdo de grupos sociais em todo 0 pais assegu@ELEESSO Na
consecucao dos objetivos contidos no PNED: ampliar a oferta popular.

Contudo, apesar destas modificacbes em termos de estrutura oligaalzac 6érgao
principal de planejamento da politica de desportos — 0 CND — permadigasiu ao
ministério responsavel pela educacdo — o MEC (Ministério da Edueaddtura).
Todavia, apesar da manutencdo do CND, esta se fez com algussadvas
especialmente porque permaneceu sob subordinacéo estrita ante o mdinMEC, o
qual detinha o poder de sujeitar qualquer ato do CND a sua homologatdsye da
propria reformulacéo de regimento do CND e criagdo de novos Consegon&ls de

Desporto.

Assim, mesmo restringindo os poderes antigamente reservadoas@Nautoridade
manteve-se intacta diante das questdes téaiscas relacionadas a organizacdo de
representacdes internacionais e legislacdo sobre matiEriaarater exclusivamente
esportivas, sendo sob este aspecto pouco alterada a legislacédepre, embora
mudancas significativas fossem programadas a partir do diagnéstda dentro do
CND. Ou seja, em resumo o0 que mudou foi a natureza das delibesmtizeso
conjunto das directrizes politicas de esportes, que transitaraomgeténcia Unica do

CND, para tornarem-se associadas/subordinadas ao MEC.

124 BRASIL . Teoria e prética do desporto para todos: 1983.1B&asilia: MEC/SEED, 1983 (Relatério
Conclusivo).CAVALCANTE , Katia Brand&o. Esporte para todos: um discursolé@icao Sao Paulo:
IBRASA, 1984.
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Outra mudanca ocorrida a partir do diagnéstico foi a de que o CNédas ser
acompanhado mais de perto pelo poder central. Entrementes, a maodift@aca
processo de escolha para os representantes do CND e mesmo a alteracdo ngdoomposi
quantitativa e qualitativa da representacdo, passaram a demorstrél centralizador

e 0 recrudescimento a participacdo de segmentos indesejaveis gayssraps

administrativos federais.

Esta avaliacdo pode ser confirmada por meio de apreciacfea daetomposicao da
representacdo dentro do CND. Isto €, no que se refere ao numerogdantete do
CND, é notavel gue ele tenha saltado de cinco para onze membros, mositgua
nomeados pelo Presidente da Republica, um pelo COB (Comité OliBwaisibeiro),
um eleito entre os representantes das federacdes desportigksgdim convocada pelo
CND e um membro nato representando o MEC, responséavel pela adigéoiséra
coordenacdo das actividades em Educacado Fisica e desportos. Seral@xqepcao
do membro nato, todos os demais mandatos teriam a duracao de nostméa sendo
vetada a reconducdo em mais de um mandato, tornando-se obrigatorisagamopue
ato do Presidente da Republica, estando sob sua responsabilidade o leeyrde

guem seriam presidente e vice-presidente do CND.

Portanto, da modificagdo na composicdo de membros presentes no CNia -t
importante forum de poder decisorio em politicas para os esportes no periodo, apesar da
criacdo do DED, pode-se depreender que: em primeiro lugar, o commigde
directamente pelo chefe de Estado demonstrava, ao menos em papertancia que

a elaboracdo de politicas para o sector atingiu neste peeadsegundo, que a
permanéncia prolongada de certos membros criava embaracos no derpieionitir
continuidade excessiva tanto em termos de perpetuacao de ideias, dpianficéo e
perpetuacdo de grupos de interesse beneficiados no interior da maquiica publ
estimulando a continuidade e a defesa de interesses corporativesicemo lugar,
que, pelas reduzidas possibilidades que as pessoas efetivamente ecavida
esporte tinham de participar do processo decisério — apenas unemégomés escolhido
entre todas as federacdes — estima-se que estas tivessean pbacces de opinar

dentro de um 6rgao chave na determinacéo de politicas para esta area de atuaca



158

Todavia, embora o poder do CND tenha apenas se re-caradcgerizadue foi
reestruturado dentro de uma Optica de acerbamento da centmalidac®poder
directamente ligado ao chefe de Estado e de poder militar, as timdaascom que 0
regime pintou a actuacédo do CND - em termos de formulacdo degmiitara a area
de esportes - visavam refinar o papel de burocratas, implantando momjabitos de
paises europeus e dos Estados Unidos da América.

Neste sentido, a absorcdo pelo Estado de novas esferas de atyagliicds estatais

na area de esportes/lazer redundou em algumas modificacfes salsstemeistrutura
organizacional do CND e ampliagdo da maquina burocratica. Isto porque acbeno

n.° 6.251/75 propunha o reconhecimento de outras formas de organizacdo dos esportes
e tornava mais plurais as iniciativas, doravante eram acatatas legitimas as
funcBes de coordenacdo, supervisdo e controle da pratica desportivatigades
privadas. O que permite deduzir que o Estado passou a assumir um novo
relacionamento com a iniciativa privada, fazendo vigorar um modisitm de gestéo

em que Estado — mesmo dentro de parametros autoritarios de condutanzavandi
assimilar interesses e expressar a vontade de alguns grup@slopr mas
institucionalizando esta antiga pratica.

Diante destas circunstancias a nova configuracdo funcional do Sfdbekeceu-se do

seguinte modo:
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FORMAS DE ORGANIZAGAO
DO DESPORTO

CATEGORIAS

INSTITUICOES
INTEGRANTES DO
SISTEMA NACIONAL DE

DESPORTOS

CARACTERISTICAS GERAIS

Desporto comunitario e de altal

performance técnica

Amador/comunitario e de al
performance
Profissional/exclusivamente

alta performance técnica

eMEC, CND, COl, confederagée
federacdes, associacdes
elesportivas, entidades de direif]

privado

sNo geral, s&o mantidas as

disposi¢bes contidas no DL. N.©

03.199/41 em relagéo ao desporto|de

alto rendimento técnico, para ond

deveria convergir a massificacéo

do esporte. Especificando, porénf,

o papel do COB, o Qual passa a
regulamentar a representacao dd
Brasil em competi¢Ges
internacionais (antes tarefa do
CND)

e

Desporto estudantil

Universitario e escolar (todas

modalidades de ensi
anteriores ao 3° gral
exceptuando-se o] ensi

ministrado em escolas militare

agniversitario: CND, CBDU,
dederacdes desportivas
universitarias, associacdes
natléticas académicas
5Escolar: MEC, instituicbes

educacionais de 1° e 2° graus

A estruturagdo do desporto
estudantil implantou, sobretudo
universidades, o modelo norte-
americano para aprimoramento g
préatica desportiva de alto
rendimento técnico. Tanto que
criou a CBDU (Confederagéo
Brasileira de Desportos
Universitarios) integrando-a ao

Sistema de Desporto Nacional.

0]

Desporto militar

Exclusivo dasForcas Armada

5 CDeEartissao de Desportog
das Forgas Armadas), 6rgaos
especializados de cada Ministé
Militar, associag6es desportiva:
de instituicdes de Escolas de
Formacéo de Oficiais, podendqg
integrar-se ao Sistema de
Desporto Nacional em

competicBes por ele promovida|

Seus objetivos principais eram
organizar e dirigir competicbes
ridesportivas no meio militar,
procurando oportunizar divulgac
da préatica de actividades fisicas
nivel nacional, confraternizagéo
entre os diversos sectores das
Forcas Armadas, e constituir
sdelegacgOes representantes das
Forcas Armadas Brasileiras em
competicbes militares

internacionais.

[©)

Desporto classicista

Exclusivo de entidades
direito privado, integrada p

seus empregados e dirigentes

M&C, CND, Centros Brasileirog
de Desporto Classicista
(organizados por ramo de
atividade econémica), Centros
Regionais de Actividade
Classicista (organizado por
Estado, Distrito Federal,
Territérios), empresas,
associagOes desportistas

classicistas.

Deveriam promover integragéo
dentro das empresas e entre
trabalhadores de um modo geral
Ao desporto classicista era

facultado o direito a participagédo

em competicdes organizadas pelp

CND, excepto o futebol de caratg

profissional.
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Nos termos em que esta reestruturacdo do Sistema NacioDakgertos apareceu, a
grande modificagdo, no que tangeu ao relacionamento das instituicdesagpublic
vinculadas a gestédo das politicas para esportes e a sociedadespodestacadas pela
incluséo do esporte: a) classicista; b) a énfase no desportar;nt)ita promocéo de
actividades de lazer; d) e de esportes para a massajrapkartacdo do modelo norte-
americano para 0s esportes nas universid@delsto, para citar apenas poucos
exemplos das transformacdes instituidas pelo conjunto de medidas t@naeaas

principais mudancas da reestruturacdo no ambito de formulacéo de directrizesspoli

Todas estas medidas tiveram grande impacto para a readegigagdendimento a
reivindicacdes sociais pela arena do Estado, uma vez que aofdvlt@ agregados
uma seérie de 6rgaos, implantando o que foi denominado por um Sisternad\de

Desportos. Em particular, a criacdo deste tipo de estrutura bigcaaatrespondeu ao
atendimento diferenciado de demandas fazendo do Estado um estimuladipsela

geradora de outras demandas.

Explicando melhor: ao atender e despertar demandas sockigesat o Estado
paralelamente correspondeu ao impulso a demandas de mercadaortas
equipamentos colectivos adequados a pratica de actividades fisicapjasm®stao
ligadas empreiteiras; demanda por equipamentos e materiais tespanos quais
estdo ligados empresas multinacionais; fortalecimento de grgamod$ a imprensa
desportiva e producdo e venda de espectaculos no mundo dos esportes, astaguais
ligados grupos vinculados a propaganda, as emissoras de televisdo, usaigdif
imprensa e cronica desportiva, etc. Isto €, a nova configuracdo daSsstama
Nacional de Desportos — mais agil em termos de procedimentos hioaosra

especificacdo de fundos de investimentos para est£ areais dinamica em relacéo a

125 Que desastre!

126 A Lei n.° 6.251/75 regulamentou isencdo de Impsstre Produtos Industrializados a equipamentos
desportivos sem similar nacional, autorizou dedsig@ielmposto de Renda a pessoas fisicas ou jsidica
que fizessem doagfes a entidades que desenvolvggtenmenos trés esportes olimpicos, destinava
arrecadacbes provenientes da Loteria Federal véatrda Caixa EconOmica Federal e CND — a
delegacGes desportivas e regulamentava recurso®sitheips em subconta do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo, que deveriam ser segj@s a projetos, programas, atividades,
promovidas por entidades que estivessem em cordfad®i com os ditames do Palno Nacional de
Educacao Fisica e Desportos. Esta lei foi finalmealocada em vigor através Hartaria n.° 521, de
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constituicdo de planejamento, formulacdo de programas, actividades,—et
correspondia, em certo grau, a interesses instalados dentro dé&a prémuina
burocréatica e presentes na coalizdo que garantiu sustentabilmadgime durante

certo periodo.

Tendo como marco o ano de 1975 e a partir da implantacdo deste &@strudara
burocratica, o MEC passou a orientar as politicas publicas pamaad@ esportes

fundamentado numa sequéncia que abrangia as seguintes etapas:

1- Plano Nacional de Desenvolvimento.

2- Plano Sectorial de Educacéo Fisica e Esportes.

3- Politica Nacional de Educacéo Fisica e Desportos.

4- Plano Nacional de Educacéao Fisica e Desportos.

5- Elaboracdo da programacédo anual de acgOes e destinacdo de recursos
financeiros para a area.

6- Desdobramento destes planos em nivel estadual e municipal (Caran®‘1989)

Este sistema, o qual privilegiava acdes coordenadas peltoEstas sob o esquema
gestionario de um enfoque misto onde a iniciativa privada tinha wa fljgridica dos
clubes sua principal célula, funcionou até o inicio da Nova RepublicatiAg@a1985
foi modificado, com a introducdo de principios baptizados como pofiti@ativa,
onde ndo mais eram as acOes estabelecidas pelo governo agrmedérminantes na
ordenagdo para as politicas para a area de esportes, mas mexend projetos
isolados. Tendo como critérios balizadores para atendimento a @stEe$os,

regulamentados pelas Directrizes Gerais para a Educacao Hisspatos 80/85.

Destas iniciativas resultaram a implementacdo de programcatarseados ao nivel
federal, estadual e municipal, convergindo para o estimulo a pratassficadas de

desporto e actividades fisicas. De acordo com objetivos descritodqoeimento que

23 de dezembro de 1975 (Portaria publicadd@d) de 24 de marco de 1976, Secéo | — Parte |, fls.
3.916.)

127 CARAN, Eliana de MelloAdministracdo Publica e o Desenvolvimento dos Bsgono Brasil In:
Revista Brasileira de Ciéncias do Espo¥tel. 10, n° 3, maio/1989, pp. 3-13.
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instituiu o planejamento de Estado naquele periodo, é possivel datecgitacdo do
desporto quase como a Unica manifestagdo da cultura corporal acolbidzstaelo,
com énfase no aspecto selectivo do esporte de alta performapo@ésencao fiscal

aos clubes, como principais matrizes de fomento ao desporto.

Todavia, esta situacdo se transformou drasticamente com o fingidee renilitar e

instituicdo de um regime civil, cujos primeiros cinco anos foramizzsajas por Nova
Republica, periodo que marcou a transicdo entre o pleito indirectcepeotna do

presidente e a restituicdo das eleicdes diretas para o camgogue rupturas mais
precisas tivessem ocupado o cenario nacional no periodo. Este agmaidpso qual
a transicao deu-se de forma negociada, denota tanto certa contirmodadepassado
de um Estado autoritario-burocratico, quanto abriu perspectivas ruma ahartura

para a democracia delegativa.

5- Chegando a Nova Repubilica:

Dentro do quadro acima descrito, estas caracteristicas do Eatadént se fizeram

sentir quanto as elaboracfes concernentes as politicas esiaiees e esportes/lazer
enquanto esfera de regulamentacdo do mercado em geral: de bens colectivos e privados
Assim, em 1985 o Presidente José Sarney instituiu, através dodef&t.452, a
Comisséo de Reformulacdo do Desporto nomeando seu presidentessgrifanoel

José Gomes Tubifh@. O papel atribuido a esta Comisséo era o de produzir no prazo de
120 dias um documento que primasse pela transformacdo do desporto nacional
orientando suas directrizes pela instituicdo de demaocracia desportivaonfirmando
chavdoes que se desgastaram ao longo da Nova Republica atravésadda tri

desburocratizacdo, democratizacao e do tudo pelo social!

Reunindo nomes bastante conhecidos nos circulos esportivos — enquante atletas
Maria Esther Bueno, Adhemar Ferreira da Silva, Edson Arantes do Nasziae lado

de outros representantes de interesses nem tdo esportivos comaéiaioo Luciano

1280 Prof. Manoel Gomes Tubino continua a ocuparasapave dentro da politica nacional de esportes
no Brasil: ao longo dos ultimos anos vem incorpdeaos quadros do INDESP (Instituto Nacional para o
Desenvolvimento do Desporto).
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do Valle, Carlos Arthur Nuzman, Fernando José Macieira Sarneyaspara citar
alguns, a esta Comissédo era recomendado o “compromisso maior d&é&milica,
exigindo que [fosse] prioritariamente resgatada a enorme dsodal, e, neste
contexto ndo [havia] como olvidar-se ou minimizar-se 0 DESPORTO dasdorcas
vivas da Nacgao, seriamente comprometido na sua funcéo social.”l,(B&&5, pp.
06)129.

Reafirmando a onipresenca dos valores da Nova Republica, a Goipissiamente
tratou de acolher as recomendacdes modificando o conceito de espartedale
indicar o reconhecimento de trés formas de manifestacbes despa@tsaber: esporte-
educacado, esporte-participacdo e esporte-performance, acrescentata® @ ja
reconhecidos esporte classicista e esporte militar como dageguoanifestas com

objetivos diferenciados das trés primeiras.

A partir desta reclassificacdo do conceito de esporte foramaalaplas possibilidades
de intervencdo e regulamentacdo da atividade desportiva, embora o vazabular
utilizado para isso tenha se valido de formas abrandadas come@Ehtes a uma
democracia desportiva participativdescurada de qualquer definicdo mais clara acerca
do conteltdo e das formas desta participacdo, porém, cuidadosa comoodala
reformulacao juridica e redefinicdo de papéis de 6rgaos ced#&raasministracdo de

Estado nas questdes do desporto em nivel nacional.

Sob este aspecto — 0 das mudancas juridico-desportivo-constitucionaisstuaes
tanto foram realizados com vistas a permitir a inclusédo do desportexto da Carta
Constitucional de 1988, como se prestaram a abrir os caminhos ddizbigéia
economica garantida com a instituicdo da Lei 8.672, de 06 de Julho débap8Bada
por “Lei Zico”.

Ja no plano das reformas institucionais, inscritas sob a justdicie criacdo de uma

democracia desportiva participatiygoretendeu-se a implantagdo de uma visdo da

12BRASIL/MEC/SEED . Uma Nova Politica para o Desporto Brasileiro:oepbrasileiro questéo de
Estado. Comissao de Reformulacao do Desportopraatonclusivg dezembro/1985, pp. 06.
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administragdo que, na realidade, tratou de tentar uma melhor i@@gtagestrutura
organizacional pré-existente. Com isto o papel do Estado foi detelonioano de um
fomentador indirecto de todas estas manifestacdes, avaliando-senecgssaria e
positiva o papel da iniciativa privada, a0 mesmo tempo em que se cartiii 0s

critérios para atendimento de demandas pelo Estado.

Embora se saiba que concretamente com a dissolucdo dos critéansrmente
formulados, aumentaram substancialmente as praticas cliestalistaro da Nova
Republica. Esta orientacdo, denominada codescentralizacdo desportivaera
acompanhada por sugestdes que tomavam como importante a modernizagdicala pr
desportiva considerando a validade da formulacdo de calendario esportpartpaito
Sistema Nacional de Desportos, a organizacdo da documentacédo despatiagdo

de centros desportivos nas capitais, a integracao das academpiaxesso desportivo

e uma série de temas que visavam, sobretudo, transferir padasar@sponsabilidades
da Unido o dever de promover esporte/lazer enquanto demanda socialnstitaida

pela populacéao.

Todavia, apesar da mudanca de eixo na conducdo das politicas soeiasipea, foi
mantida a mesma estrutura organizacional do chamado SistematesNacional.
Sob este aspecto, embora no plano das justificacfes tenha sido adopiadepgao
sistémica como linha mestra de orientacdo administrativeha sdo formulada ampla
critica ao modelo precedefhi® toda a estrutura organizacional foi mantida dentro de

uma concepgéo verticalizada em suas atribuigdes.

Assim foi que o MEC continuou a abrigar os principais 0rgaos daoedstesportes no

pais: a SEED (Secretaria de Educacao Fisica e Desportos) e o CNBIl{Gdecional

1% Entre as diversas passagens do texto criticas aitelm anterior temos suas colocagdes ante os
seguintes temas: reatualizagdo das func¢des satdaissporte, pp. 09; papel do Estado e entraves
burocréaticos pp.40; papel da Unido no processo riagpobrasileiro pp. 44; finalidade, papel e
composicao do CND pp. 55; papel do COB no movimesitmpico brasileiro pp. 58; papel das
confederacdes pp. 64; papel das ligas desportipa$ relacionamentos e limitacdes dos poderes
publicos nos assuntos do esporte pp. 71; estraitante fungdes burocraticas dos CRDs pp. 72; trata
das comissGes ou 6rgdos analogos incumbidos demtassdos esportes nos municipios pp. 74,
relacionamento entre érgdos publicos e entidadeadas pp. 75; tratamento dado aos clubes pp. 79;
papel do professor de Educacéo Fisica e sua pagéd em centros de poder decisério pp. 81; além de
outras criticas referentes ao atraso das formablgas empregadas nos meios esportivos.
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de Desportos). Tanto para a SEED, quanto para o CND permaneceu a mesm
hierarquia de 6rgaos:

Ministério de Educacéao e Cultura

Conselho Nacional de Desportos | Secretaria de Educacao Fisica e Desportos
C |Confederacoes Secretarias Estaduais de Educacéao
Federacbes Delegacias Regionais de Ensino
B |Ligas Secretarias Municipais de Educacéao
Clubes e Academias Comissdes Municipais de Esportes

Dentro desta estrutura e apesar do CND manter praticamentesimommodelo,
introduziu-se um novo relacionamento com 6rgdos das administracdes da ddsa
Estados e municipios, principalmente tomando a estrutura derivadeEda &mo

canal de implementacdo da Politica Nacional de Esportes ddocujalacdo estava
incumbido o CND.

Tal politica proporcionou mudancas significativas em nome da desdtmg#o
administrativa, principalmente porque aumentou o intercambio com arganide
Estado ligados as funcdes de fiscalizacdo e controle de gasticepUBl que os clubes
foram considerados comagéncias sociaiee, embora dispensadas de contribuicdo
patronal, passaram a ser tributados pelo Ministério da Previd€Aasisténcia Social.
Sendo que, igualmente, o Ministério da Fazenda intensificou aZegati das isencdes
concedidas ou de doacdes que repercutissem em descontos no Imposto gdbdrenda
como as dotacOes da Loteria Esportiva Federal repassadas emsiades, ligas,

federacOes e confederacdes tornaram-se matéria de maior controlotpeétn Es

A ampliacdo da malha de intercambios, tornando mais abrangergema Nacional
Desportivo e aprimorando sua burocracia, foi também integradaGeB (Comité
Olimpico Brasileiro), o qual firmou sua presenca no referidersstcomo 6rgao
consultivo do MEC e CND. E, muito embora este tenha sido consideradadendiela
direito privado e mantido enquanto estrutura a parte, o Estado contisudsidia-lo

directamente, uma vez ter lhe sido atribuida a funcdo quase digkndk
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relacionamento internacional com organismos ligados ao desenvolvimento do

movimento olimpico.

No que tangeu 0s municipios, a novidade representada por esta @ticdaSistema
Nacional Desportivo revelou-se na importancia dada as Comissdesipdisiide

Esportes (CMEs), as Fundacgbes para Esportes e Secretariaspkisnie todos

considerados organismos com funcdes analogas — os quais passaraomeéte a
implementar os programas instituidos nos niveis federal duestaomo integraram
uma fase de relacionamentos mais estreitos com as instg@@dss a partir da SEED,
especialmente secretarias estaduais, organismos regionaisi@pais vinculados a

educacao e a estrutura capitaneada pelo CND.

Como principal 6rgdo executivo das politicas elaboradas em niveis stilativds
superiores, as CMEs, Fundacdes e Secretarias tiveram wsugded estendidas e
valorizadas quando foram responsabilizadas pela formulacdo e conducaotida poli
para esportes no nivel dos municipios, sem que isto representasseptura com
condutas privatistas anteriormente presentes no Estado. Ou seja, arépl®u-se a
malha de relacionamentos destas comissdes por meio de sua tgat@ com clubes,
ligas, escolas, empresas, etc., como estas passaram tantooa gerursos destinados
ao incentivo da pratica desportiva, quanto a elaborar os planos, progrargstos

enviados ao MEC para concesséao de verbas.

E importante frisar esta alteragdo nos poélos de poder decisérioge@ofqrmulacio de
propostas deixou de ser uma atribuicdo Unica e exclusiva do CNOppaase mais
difusa, embora ndo menos clientelista. Tanto o é que a partir de $§98%agdes
orcamentarias para os programas de esportes deixaram de oledw@érios de
concessao gerados dentro do CND. Ao contrario, este fornecia directrigesralade,
mas a concessao de recursos passou a se processar atravésiagiamie projetos

enviados pelas instancias estadual e municipal para o MEC, através da SEED.

Esta modificagdo dos critérios de distribuicAo de recursoorexa pelo MEC

repercutiu de forma drastica sobre as politicas implemendaoiasir do CND e SEED,
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com reducdes importantes sobre o investimento nos programas e pédoooadss por
estes organismos, sobretudo entre os anos de 1985 e 1988, sofrendo um decréscimo e
chegando a apenas 1% do orcamento total do MEC sendo destinado aEatecagéo

Fisica e Esportes.

Ao mesmo tempo, a modificagdo no sistema de locacdo de recurs@msgoa a ser
conduzida por projetos da programacao proé-ativa, tornou impossivel identic
percentuais indicados para cada esfera de manifestacdo do :egBEptete-
participacéo, esporte-educacdo e esporte-performance (Carar>198@edindo que
uma andlise mais precisa se construisse em torno da tdo propuiyaderacia
desportiva divulgada pela Comissdo de Reformulacdo do Desporto dentro dos

principios orientados pela Nova Republica.

Certamente este novo critério gerou distorcdes na reparticdo edersas,
principalmente porque as prefeituras que nao tinham quadros bem apariehadks
menos na partilha final, dado que tinham menor capacidade de elpbgeios e
programas conforme os ditames accionados pela burocracia ensaiaiia do
MEC/SEED. Assim como os Estados mais qualificados em sua &ci@cr mas
principalmente melhor dotados de um quadro de recursos humanos —, incerdgivados
investir na construcao de centros desportivos nas capitais, pudexarbaacar fatias
maiores do orgcamento previsto para a area, tanto porque estes\eatmientos que
requeriam maior volume de recursos, como porque foram as grandesscdpg
regides sul-sudeste as maiores beneficiarias desta pubttada para, de certa forma,

atender os interesses das grandes empreiteiras (Linhales, 1996).

Contudo, dentro do espirito de valorizagdo dos municipios pregado pela Nova
Republica — antes de seus estertores — esta alteragdocitenegteentos institucionais
permitiu que as diferentes configuractes do aparelho burocrati@sfeaas municipal
e estadual compensassem a evidente falta de autonomia dentr@ldestiveram

aprisionadas durante longo tempo.

131 CARAN, Eliana de Mello.Administracdo publica e o desenvolvimento dos e@spono Brasil
Revista Brasileiro de Ciéncias do Esppvta. 10, pp. 03-13.
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Neste sentido, pode-se avaliar que — ao menos no plano da retérica —atmouver
tentativas de mudanca anunciadas pela burocracia da Unido como possiveon
adequar as linhas de acéo politica e contetudos as caractepsijméas a cada regido
do pais, a0 mesmo tempo em que se primava pela conquista de algusn dect®

dos objetivos da desburocratizagdo. Entretanto, apesar da obtencélgudes
vantagens, foram reafirmadas desigualdades regionais, dado que yracgios e
Estados menos preparados permaneceu a orientacdo de valorizagdiogdmsas e
projetos validados a partir de uneenologia da caréncijaou seja, do improviso e do
estimulo a propostas menos custosas ao Estado.

Decerto, com todos os pontos polémicos que estas mudancas trouxeram para O
desenvolvimento de uma politica estatal para esportes no Braaipes encetadas

pela Comissdo de Reformulagcdo do Desporto abriram caminho paraa®forais
profundas, orientadas no sentido de uma liberalizagdo do campo esportivo par
mercado, caracteristica que ganhou destaque nas determinapiieadss com a

pretendida reestruturacédo do Estado iniciada durante o governo Collor de Mello.

Algumas destas caracteristicas — j4 adiantadas nos cap#ldtisos as mudancas
juridico-desportivo-constitucionais elaborados pela Comissdo de Refoaimuths
Desporto em 1985 — culminaram na criacdo de uma instancia bumcnadis
autobnoma diante do MEC, embora directamente subordinada a Presidéncia da
Republica, bem como na adopcdo da regulamentacédo da profissiowatizapartiva

como principal objectivo da Lei n.° 8.672, de 6 de Julho de 1993. Esta lei, embora
aprovada fora do prazo coberto por nosso estudo — 1989-1992 — tem lugar importante
como material de analise porque sua articulagdo como projeto @atéziedeu o
periodo de sua edicdo comportando, portanto, uma tendéncia de definic&s para
politicas estatais durante os anos de ocorréncia da experiéngestde petista no

municipio de Sao Paulo.

Esta lei, também conhecida phbei Zicq ndo apenas recuperou a perspectiva de

intervencdo estatal sobre as relacdes de trabalho do atletssipral de futebol
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prenunciada pelo documento conclusivo da comissao de 1985, enquanto atividade de
direito individual, inspirada nos fundamentos constitucionais do Estado de dire
tomando como principios balizadores da pratica desportiva em gersbbadania
nacional na organizacdo da pratica desportiva; b) autonomia na or§anesta
pratica; c) liberdade, no que concerne ao direito individual dadhesda atividade e
filiacdo ou ndo as entidades do sector; d) identidade nacionattecerada em préticas
oriundas a nossa cultura; e) descentralizacdo, consubstanciadayamizamao e
funcionamento do sistema desportivo nacional diferenciado e autbnomo nas nivei
federal, estadual e municipal; f) diferenciagdo, nos niveis do degpmfissional e
amador; e, por fim, g) direito social e democratizagdo, reconhecenu® funcéo do
Estado incentivar a pratica desportiva sem distingbes de quaisspécies aos

praticantes.

As modalidades de manifestagdo do desporto, para fins de umauag@eita pratica,
novamente foram simplificadas em: desporto educacional, despopartitgpacao e
desporto de rendimento. Sendo o ultimo diferenciado em profissional, sdissipnal

e amador. Para estas manifestacfes da préatica desportixa iestenbida uma nova
estruturacdo de quadros da burocracia, instituindo-se primeiramentdinistério

Especial de Desportos, directamente vinculado a figura do presidestietura esta
que foi, posteriormente, reformulada dentro de um Sistema @rasde Desportos

compreendendo as seguintes instancias:

“I — 0 Conselho Superior de Desportos;

Il — a Secretaria de Desportos do Ministério da Educacdo e do
Desporto;

lll — o Sistema Federal, os Sistemas dos Estados, do Distderdt e

dos Municipios, organizados de forma autbnoma e em regime de
colaboracéo, integrados por vinculos de natureza técnica especificos

de cada modalidade desportiv&?

132BRASIL. MEC . Lei n.° 8.672. 06 de julho de 1993.
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Com estas reformas foi extinto o CND e, apesar de vinculaWHE&y a nova estrutura
organizacional do Sistema Nacional de Desportos adquiriu maior autosolonetudo
porque suas contas passaram a ser geridas a partir da irstkniE&JNDESP (Fundo
Nacional de Desenvolvimento Desportivo), criado a partir da ag#éic do Fundo de
Assisténcia ao Atleta Profissional (Lei n.° 6.269, de 24 de Novembro deelgdsgo
de Promocgé&o ao Esporte Amador (Lei n.° 7.752, de 14 de Abril de 1989).

Enquanto entidade de natureza autarquica, o FUNDESP esteve subordinado a
Ministério de Educacdo e do Desporto, através de sua Secret@esplertos. Sendo

gue os recursos do FUNDESP, provenientes de receitas oriundas desa@®nreur
prognosticos, prémios da Loteria Esportiva Federal ndo reclamadosesidagados e
patrocinios, foram destinados a execucdo da Politica Nacional gm®rides cuja
responsabilidade de elaboracdo esteve centrada nas méos do Conseliow Seiper
Desportos.

Todavia, pela composicao de representacdo deste 6rgdo é possivglsigforam os
interesses mais presentemente representados no interior da ntAqoiratica dado
que a presenca de grupos de interesse operantes na iniciativi pimbeam grande
peso de participacdo. Isto €, pela configuracdo da representacéo phd#rsgue tipo
de preocupacao fundamentou as linhas adoptadas para a conducao dasqaohticas
esporte/participacdo — de acordo com a terminologia adoptada ue j@sqquinze
membros integrantes do Conselho Superior de Desportos achavam-se, maiia,
ligados ao conjunto de &rbitros, membros integrantes de entidade<itte mlivado
(clubes e academias), confederacbes, entidades ligadas a form@céecursos
humanos para a pratica desportiva, treinadores, jornalistas desper{iwvoprietarios
de emissoras de TV e radio, sendo todos directamente indicados edosmeto
Presidente da Republica Fernando Collor de Melo.

Explicando melhor: na medida em que a representacdo se constituntir adqs
sectores directamente ligados ao esporte profissional e représsntle interesses de
empreiteiras e proprietarios de empresas de comunicacdo egrdpa certamente

ficaram de fora ou em situacdo minoritaria outros grupos maesegdados nas
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dimensdes educacionais, ou vinculados as demandas dos extractos inferioresdem rela
a pratica desportiva e ao lazer, de modo as politicas e tadamegtacdo procedente

da Lei n.° 8.672 corresponder as necessidades demandantes da estrdéupaééioa
desportiva profissional, restando pouca atencao as outras manifestacGesntes da

pratica de desportos no pais.

Paralelamente a esta orientacédo, ou em seu reforco, tratowceestituir ao longo do
governo Collor todo um arcabouco de pensamento sustentado pela ideia itlms dire
individuais, centrando o problema da cidadania enquanto uma constru¢ao que coloca
individuo abstractoacima do colectivo. Ou seja, ha medida em que foi destacada a
concepcdo de que toda pratica desportiva constituia-se em dingitadual,
sedimentou-se a nocao de que o individuo é livre diante da escolha, dexapidne
marginal o problema de acesso aos bens que o mercado dispordbsizaensiderando

0 papel do Estado na redistribuicdo de recursos escassos, dos cuaEiedade

necessita e 0 mercado sozinho néo é capaz de suprir.

Diante da valorizacdo deste padrdao de conduta, as a¢gfes enpetiadadministracao
federal primaram pela n&o intervencéo na organizacéo e funciomadeestias filiais,
quer no nivel da administracdo dos Estados, quer no plano da gestastetnsssi
desportivos municipais. Dentro do quadro institucional gerado em confornudade
este padrdao de reforma da estrutura organizacional, qualquer ccoefirente a
autonomia entre niveis administrativos deveria ser dirimido pelo GunSelperior de
Desportos.

Recapitulando as principais medidas envidadas pela legislacmsgs®@u a vigorar a
partir dos anos 90, é possivel observar um maior afastamento do Eséaddanénto
da pratica desportiva, sobretudo no nivel das manifestacfes expartegsdo e esporte-
participacéo, fazendo da regulamentacdo do esporte em sua pefisgionalizada e
na constituicdo de um campo de espectaculo esportivo, 0s principassresgatados
no nivel da administracao federal, enquanto que em nome da desc&dimaiam
autonomizados os ambitos estaduais e municipais da gestao do despodsilnsesn

que paralelamente fossem redistribuidos recursos necessarios.
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6- Uma sintese das mudancas ocorridas entre 19411693 e suas

principais directrizes:

Os primeiros passos dados durante a década de 40 na tentativacde deauma
estrutura organizacional para elaboracéo de politicas para oessppirasil teve um
carater nitidamente corporativista, dado que as principais inasatdo Estado
colocavam-se, em primeiro plano, no nivel da fiscalizacdo de wstratuea
organizacional preexistente e de onde o Estado ainda nao se fesmat@rcom todo o
seu peso.

Com a criacdo do CND e toda regulamentacéo instituida erAoeddgas, federacoes,
confederacdes, clubes e entidades ludicas vinculadas aos sindicabosros
grupamentos sociais, o Estado conseguiu abracar esta estrotmado-o seu
controlador, assim como trouxe para sua arena conflitos difusos queu pass
administrar dentro da légica de incorporacéo pelo Estado de ntagéfesle interesses
sociais nem sempre convergentes.

Contudo, a criagdo do CND e de seu brago directo — os Conselhamd&egie
Desportos — nédo foi suficiente para conter o desejo de autonomia achtivaisde
algumas unidades da federacédo. Tal qual o comprova a criacdo &oeDdESao Paulo,
que anulou em parte o poder decisério do CRD e aprimorou mecanisnabatagio
de politicas para a area de esportes e lazer de forma a tornar sua condstatrakada

ao governo federal.

Este traco que a estrutura organizacional do DEFE assumiu — pagesieééalhamento
de fungbes cumpridas por seccdes administrativas especificas -€eupare
correlativamente, atender demandas complicadas pelo rapido crascioneano da
cidade, que justamente reclamavam solucdes diferenciadas. Contisdo,dapenorme
esforco de autonomizagéo do Estado de S&o Paulo no sentido de apesiggcoar
politica para a area, a legislagdo subsequente procurou novamentgreomceambito

do governo federal as directrizes gerais para elaboracacodgeamas e planos para

implementacéo das politicas de esportes.
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A reestruturacdo organizacional pela qual passou o CND e sua&quenge
subordinagéo tanto ao Ministério de Educacdo e Desportos, quantesidefte da
Republica, assim como a criagdo do DED, deram sinais da impartireias politicas
para a area de esportes assumiram pelo menos até o final doogeMalici. Sob este
aspecto, os interesses representados por grupos de empreiteirasagogpligados a
producao de artigos e equipamentos desportivos, gente ligada aos media, parecem have
se instalado dentro da maquina burocratica, dado que a mobilizacaad®sqmelo
Estado, ou a presenca de representantes destes grupos dentro dosas ginpgestao

das politicas estatais para a area era evidente.

Estas evidéncias parecem também atestadas pela enorme im@@s&agurada dentro

do planejamento estatal para o esporte de alto rendimento técrieoafesar de uma
conceituacado de desportos que admitia manifestacdes tais conspartaescolar,
classicista, militar e comunitario, manteve-se como o princbptivo das politicas
implementando o desenvolvimento do esporte de performance. Garantindo m&® ape

a disseminacao de uestilo mais esportivo de vivecomo a venda de produtos e de
espectaculo desportivo enquanto elementos importantes de um mercado que se

desenvolveu rapidamente no Brasil.

Findo o periodo abrangido pela distensdo e a abertura do regime wm@averno
civil — embora de acordo com uma estratégia de transicdo neégoeia politica
orientada para os esportes tendeu seguir o caminho da liberalinatéaional e
econdmica ja assinalada como pano de fundo das politicas estataigenais. Neste
sentido, prevaleceu a orientacdo de ac¢des que promoviam tanto amafdst do
Estado em relacdo a obrigacbes assumidas anteriormente — sobsetetiiizas ao
atendimento de demandas populares — como foram abertas as posssbiidade
definitivamente tratar integralmente a oferta de praticapotais por um mercado

privado, justificando e consumandamocao liberal do direito a escolha individual

Todavia, ao lado destas iniciativas permaneceu como carro-deefena politica
estatal o atendimento a projetos sectoriais — especialmeragosados dentro das

demandas pelo esporte-performance — o que permitiu a geracdo defaiims
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contraditérios: por um lado ampliou desigualdades regionais, uma vez QuedEs

os Estados da Unido desfrutavam das mesmas condicbes de preparadrde qua
burocréticos para enfrentar as exigéncias da burocracia cenaglpor outro lado,
instituiu um sistema de desportos que primou pelo desenvolvimento dieegatiaas
regionais ja desenvolvidas a partir das politicas precedemeputarizando modelos
pelo menos mais acessiveis a uma parcela marginalizada dacgopMN#o estamos
discutindo a qualidade ou continuidade dos programas destinados a esta gearcel
populacdo, mas parece correcto afirmar que o acesdecvialogia da caréncidoi
ampliado, mesmo que isto ndo tenha significado uma ruptura com pdiitcaslistas,
mas mesmo sua consubstanciagao.

Apesar disto, o conjunto de medidas presentes nas reformagiasgezla Comissao
Nacional de Reformulacdo do Desporto, instituida no inicio da Nova Regubli
colocou como principal tema da agenda de politicas do Estado paa @8a mais o
problema de atendimento a demandas por programas orientados paFetoosss
meédios e baixos da populacéo, mas a questdo do mercado transformoueseendoel
de maior importancia e para o qual o Estado voltou sua atencdo domgnaa de

prioridade.

A mudanca significativa da intervencao estatal pode, agoraesemida em dois
polos: no primeiro, quando o CND respondia pela politica estatal pasparses, péde
se perceber que a intencéo de qualificar como neutro um campo avieetgeepleto
de conflitos respondeu a objetivos bastante claros do Estado, querosgjatar um
campo de préticas sociais com ampla penetracdo em sectoegsifidados da
sociedade e que ainda se encontrava fora de seus dominios e se nhamgehdo

controlo dos que melhores posi¢cdes ocupavam dentro da maquina burocratica.

No segundo polo, desde os anos 60 evoluiu uma orientacdo que ndo apenas tornou
hegemonica uma visdo desportivizada da cultura corporal, como trapoimde pelo
paradigma da aptidao fisica, da alta performance e depois petsddecafastamento

do Estado em relacdo a esta pratica e sua consequente traiesfpaga a iniciativa

privada como sua responsavel.
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Desse modo, o que antes havia sido encarado como bem ao qual o Estadeamanti
responsabilidades de dotar a populacédo, passou a ser tratado — prerdipalurante e
depois dos anos 80 — como ufireito de livre escolhaargumento que abstraia
completamente a questdo dos acessos imprimidos segundo as regcatn. Foi
exatamente criticando estas visdes — de um Estado ultra-corpargiaternalista/ de
um Estado que se ausentou de suas responsabilidades e transferiurhs pdgieapara
o mercado — que as directrizes politicas para os esportes dessenvolvidas dentro
das administracbes municipais antecedentes a gestado do Partii@lomibadores na
cidade de S&o Paulo. Portanto, sugerindo como via possivel uma discusséigtoao
extensa de como as gestdes do municipio de Sdo Paulo constituiranedemde
equipamentos e prestacao de servicos a populacdo como realizagfieseard gestao
Erundina, vamos procurando atar a discussédo das politicas desenvolviddseros
mais abrangentes de poder — o governo central, principalmente — dudgitstdo

campo das politicas sectoriais de esportes/lazer em nivel municipal.

A ideia de reconstituir a trajectéria de montagem da estrutucgratica encarregada

de gerir as politicas em esportes/lazer desenvolvidas no nivel domodeipal na

cidade de Sao Paulo, longe de pretender o esgotamento de toda quatéossa caber
dentro de um estudo histdrico mais acurado, tem por objetivo dar ao nosso pitaic
nocdo de como a cultura corporal hegemonizada sob o fendmeno da desportivizacao

selectiva, elitista, foi sendo absorvida pelas estruturas burocraticiasgezlio Estado.

A incorporagdo do desenvolvimento do desporto de alta performance téomoa
objetivo das politicas estatais — como veremos no proximo capitulanitgrarnao
apenas uma apreciacdo importante de tracos do cenario saxiadeinte a evolucao
de uma estrutura burocratica adjacente as orientagbes do governal, federo
viabiliza a recomposicao das condi¢coes sobre as quais nascepaop@sas que o PT

pretendeu apresentar como alternativas.
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Capitulo 4: A estrutura organizacional da Secretaria Municipal deEsportes e
Recreacédo da cidade de Sao Paulo. ...Sua origem e trajectéria (1935-1988).

1- Introducéo:

Para analisar a tentativa de implementagédo de uma determinada pplivigaado para
concatenar as acOes desenvolvidas com fins a oferta de serviosspalpopulacéo
paulistana na area de lazer/esportes, nos pareceu indispensavelr pexmunstituir,

dentro do possivel, a trajetoria de criagdo da estrutura organizacionaleresSBEME
até o momento em que esta foi entregue a gestao Luiza Erundina em 1989.

Este trabalho, que por vezes pareceu impossivel de ser realizada, @adpleta falta
de organizacdo dos documentos da Secretaria Municipal de Esportedyrigos a
percorrer diversas instituicdes ligadas a producdo de informaddioli@ecas, tais
como o Arquivo Publico Municipal, Arquivo da Camara Municipal, Fundacae®ers
Abrhamo, Biblioteca do Departamento de Patriménio Histérico Municiggh-Bolha,
Biblioteca do Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa, além demaist a
colaboracdo de muitos dos nossos entrevistados referente a cess@prpgrafia de

documentos pessoais e outros de carater administrativo de seus proprios acervos.

Com este levantamento iniciamos o trabalho, até entdo inédito, detrewgio das
estruturas organizacionais responsaveis pela gestdo dos equipamersjosries/lazer
do municipio de S&o Paulo a partir da década de trinta, periodo mareido p
necessidade de organizar uma administracdo municipal que crastbaem sua
estrutura fisica, como no aumento de demandas por mais servicasn@apapulacéo

estimada em mais ou menos 1 milh&o de habitanté4as para qué, ir tdo longe?

O problema é que nenhuma estrutura organizacional permanece coongamograma
estatico. Alias os organogramas tém a funcédo de dar visibiladdaeocracia gerada
para responder determinadas demandas, mas apenas em termos descngao

formal das estruturas. Entretanto, estritamente, eles nadtgrarm acompanhamento

133 SPM/SEMPLA. S&o Paulo: crise e mudan&io Paulo, Brasiliense, 1990. Pp. 29.
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da geracdo e evolugcdo de uma mentalidade formada dentro daqueale perf
organizacional, dado que para recuperar algumas noc¢dOes acercduda getada
dentro das organizacdes o trabalho de pesquisa requer bem mais ajoerac&b de

organogramas, embora eles se mantenham como um bom recurso ilustrativo.

Deste modo, a finalidade deste capitulo é a de promover uma lddauestrutura
organizacional através da legislacdo que a regulamentou. Estanaggao entre
legislacdo e estrutura gerada nao foi, porém, desacompanhadanediescoes

necessarias quando foi necessario tocar em temas constantes gjanygato para
politicas estatais, tais como sua implementacdo e construcam @eervo material
correlato, reatando a dialéctica entre infra-estrutura e $upara. Portanto, este
capitulo deve ser lido dentro da tentativa de resgatar as contribtrgdeas por seu
precedente neste estudo, no sentido de procurar demonstrar as ibeSr@egrca das
influéncias que as administracdes municipais da cidade de Sao Baelams em

relacdo as linhas mais gerais de acao formuladas pelo governo federal.

Esta linha de articulagédo entre governo municipal e governo fededal onde as
influéncias da unidade federativa sobre o municfisicecempraticamente nulas — se
explica pelo fato de que foram poucos os prefeitos eleitos por votbodira histéria
politica do municipio. A maior parte deles foi indicada por governadorequsua
vez, eram também indicados pelo presidente da republica. Nest® seinidicado, do
indicado pelo indicado falava a mesma lingua dos indicadoEste era o jogo
predominante: ou o prefeito assumia a mesma linha das instéape&sores de poder,
ou estava fora, como ocorreu durante a curta gestdo do engenheirceBmyberraz.
Assim, a falta de autonomia do municipio ante a gestdo de saiparegntos e

adopcao de politicas conformadas as necessidades locais pode, em partecadaexpli

Seguindo este raciocinio, apenas a descricdo das estruturas foém seria suficiente
para explicar por qué tornou-se hegemodnico o desporto como elemieipgbrda

cultura corporal dentro da viséo e dos programas aplicados pela SEMIEga de sua
histéria. Ao mesmo tempo, esta mesma descri¢cdo tinha que recwgiedar que de

forma nado tdo aprofundada, o desenrolar das lutas e barganhas paiititagadas
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dentro das linhas politicas mais gerais adoptadas por cada poefejtali e acola,
promoveram reformas na estrutura administrativa dos 6rgdos pulicpeientes na

gestdo dos equipamentos de esportes/lazer da cidade.

Tendo como desafio a recomposicdo multifacetada das estruturaszacgarais
geradas para administrar a enorme malha de equipamentos enesppeies do
municipio de Sao Paulo, aceitamos a tarefalimear o terrenopara depois, no
proximo capitulo, voltarmos nosso olhar parazomstrucdo do edificioou seja, a
constituicdo da matéria tema deste estudo: a gestdo do Partidoatethddores na
SEME.

2- A formacdo da maquina publica e a construcdo da infra-estrutura em

lazer/esportes no municipio de Séo Paulo:

Desde a ascensao de Getulio Vargas ao Palacio do Catete emoi@30ndmeados
vinte e um administradores para a cidade de S&o Paulo, até dL@8m processo
eleitoral directo fosse retomado e eleito prefeito Janio da Qihadros. No auge do
getulismo permaneceu, entdo, a forte tendéncia centralizadora igdeatdo governo
federal como orientacdo das administracdes existentes, emboraditonamente
conexa a uma maquina estatal organizada e dominada pelos oligarceafe,
principalmente no Estado de Sdo Paulo. Fato que explica, em panatidlidade
politica daquele periodo e a dificuldade do governo federal em contreldmeeter a
elite agraria paulistana no nivel das politicas |d€4is

No final da década de trinta, a conturbada vida politica do municip@géeala pela
tensdo existente entre governo local e governo central, num esqeetroolocava
parametros administrativos bastante distintos, tais como disputesspaito da
autonomia do Estado, maior independéncia para indicacdo das autotatziese,

embora timida e acertada nas bases de uma politica de cooptaté@ssdaurbana,

134 PMSP/SERA O Poder em S&o Paulo: histéria da administragétiga da cidade (1954-19p540
Paulo, Cortez Ed., 1992.
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reivindicacbes do governo local frente ao alargamento de uma garticipacao
populal®,

Dentro deste contexto, toda uma regulamentacdo institucional ad@restrutura

administrativa do municipio foi, aos poucos, sendo especializada e novig®sser
foram sendo tratados de maneira mais especifica. Dentre elasigsodiestacar o caso
da criacdo e organizacdo de um Departamento de Cultura e ¢gaecrealtado ndo so
para a gestao de teatros, cinemas e organizacdo de unagistdibliotecas — de onde
originou-se a Biblioteca Municipal Mario de Andrade, por exemplo — as

igualmente, deveria voltar-se para instalagéo e administdecéquipamentos de lazer,
enfatizando uma acéo dirigida para bairros operarios e consuecéim estadio de

esportes a altura de abrigar eventos de carater nacional e internacional.

A legislacao incumbida de regulamentar este servigo dizia o seguinte:

“ Art. 50 — Fica criado, devendo sua instalacdo ser feita quando o
Prefeito julgar oportuno, o Servico de Campos de Athletismo, do Estado
e das Piscinas, como uma secc¢éao da Divisdo de Educacéo e de Recreios.
Art. 51 — O Governo Municipal installara, sobretudo, em bairros
operarios, campos para actividades athleticas, gymnasticas, dizstina
proporcionar a adolescentes e adultos, opportunidades para exercicios
physicos ao ar livre e a desviar, dos ambientes improductivos e
prejudiciaes, os operarios em folga no tempo disponivel que Ihegafacul

o regime de trabalhd*

Foi por este instrumento que um antigo servico de DivertimentoscBsibincumbido
de organizar o corso das festividades carnavalescas, era desiado da Directoria
de Policia Administrativa e subordinado directamente a Divisdo deaEdnice
Recreios. Além das atribuicbes designadas ao Chefe do Sdeviearques Infantis —

construidos preferencialmente em bairros operarios, nas proximidadescalas e

135 Neste periodo a cidade ja contava com cerca déhdarde habitantes.
13 ACTO n.° 861, de 30 de maio de 1935, Cap. II, Art. N.° 50 e 51.
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casas de apartamentds No mesmo Ato havia a determinacdo de que, a juizo do
prefeito e diante de seus entendimentos, deveria ser iniciada temesiide a

construcdo de um estadid

Pelo afirmado acima, ndo é dificil associar a nocdo lazer/espoma concepcao
compensatoria e moralista da recreacdo que, por si, deveria afastar aesogendraus
ambientes, além de garantir uma educacao higiénica e 0 amaiaagsatriancas e
adolescentes, atando-se a uma visao precisa de disciplinamentdgrape divre entre
as camadas mais baixas da populacdo. O trabalhador e as futuagéeg de
trabalhadores deveriam, portanto, adquirir uma cultura de lazer oeerisse
positivamente em sua capacidade de produtividade.

Por outro lado, a preocupacédo em constituir espacos com fins acéexrija se fazia
sentir numa cidade que se expandia impulsionada, em parte, patdsdatindustriais
para as quais se erguia como berco. Neste sentido, vale observas guéticas
corporais envolvendo o esporte confirmam sua presenca dentro de um aonbiamnte
extremamente favoravel a sua difusédo, ou seja: o surgimento,caiadacipiente, da
sociedade de massa no Brasil, dotada de mercado consumidor, e onde ovtemgo |
era mais resultado do tempo gerido pelas esta¢des do ano, mas pelo apito da fabrica.

Contudo, nédo foi apenas a visdo de controlo do tempo livre e a tentativavile de
botequim entre o caminho da fabrica e do lar, mas o préprio estilsbd@izacao
casado com esta mentalidade antecipou a necessidade de modeguimasaivicos e
incorporar outros, esta visdo intermediada pelo prefeito FabidvdaP$ado (07/09/34
a 30/04/38) inaugurou a montagem de uma rede de equipamentos macadofisti de
aparato burocratico especifico para a administracdo de espacdszer/esportes

franqueados ao publico.

Numa série ndo muito extensa de reformas urbanas, foi conteatadiampanhia City,
responsavel pela urbanizacéo do bairro do Pacaéhtue, dentro do projeto, destinou

uma area 75.598 metros quadrados a Prefeitura com a finalidade tleig&mnslo

" Ato n.° 861, de 30.05.1935, Titulo IV, Cap. |, A2
138 [dem, Art. Cap. II, Art. 54.
139 pMSP/SEME. Pacaembu: Sdo Paulo recebe de volta seu es8ticPaulo, PMS, 1984.
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“Estadio Municipal Paulo Machado de Carval{8”0O apelido Pacaembu, adotado pela
populacdo, veio em razéo do estadio ter sido construido muito proxinbeceita do

Ribeirdo Pacaembu, até entdo aquele enorme terreno nédo passava de umadeea alaga

Inaugurado em 27 de abril de 1940, com seu ginasio considerado a época 0 mai
moderno da América do Sul, o Pacaembu foi construido com capacgiadada de
58.000 lugares em suas arquibancadas que, por impressionante que s&ja, fora
projetadas ndo s6 para exibicdo de espetaculos esportivos, mas paeatapéo de
espetaculos musicais, 6peras, ja que na cabeceira do estadioasacsatuma concha
acustica que tinha ao alto uma réplica da estatua de Davidictieldhgelo. Em sua
inauguracao estiveram presentes os presidente Getulio Vangastventor Adhemar

de Barros e o prefeito Prestes Maia em sua primeira gd$d38 a 10/11/45), além

de quinze mil atletas e dezenas de milhares de pessoas queigraseas solenidades

de inauguragao.

Assumindo a prefeitura ao término da 2° Guerra Mundial, Abrah&do Rihé&inl(45 a
14/03/47) encontrou uma cidade cujo desenvolvimento de expressivas atividades
industriais — sobretudo as voltadas para o mercado local — j& demorasstrinbas

futuras pelas quais seguiria a economia do municipio, tanto quantoa8fojd se
notabilizava pela formacdo de uma classe operaria mais orgarsrdatudo pela
influéncia de imigrantes que trouxeram os ideais anarquistas enistas. Neste
sentido, além do amplo emprego da repressao contra 0s movimentos de organizacao das
camadas mais baixas, o prefeito voltou a mexer na estrutura zaganal do

municipio.

Sem nos estendermos nas reformas que Abrah&o Ribeiro promoveoartéstaua
gestdo acerca da matéria de nosso estudo, o prefeito também anodifinaquina,
reorganizando a estrutura administrativa da Prefeitura e indtit8ecretarias. Dentro

desta reforma administrativa foi criada a Secretaria dei@ué Higiene, que fundia o

190 Decreto n.° 4569¢de 15 de janeiro de 1960. A denominacéo de “Estadilo Machado de Carvalho”
s6 foi instituida com o prefeito Adhemar de Bareos 196 que, com isto, homenageou o Marechal da
Vitéria, comandante da delegacéo brasileira qugustou o Campeonato Mundial de Futebol na Suécia
em 1958.
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Departamento de Cultura e Recreacdo e servicos relativostédioEMunicipat®.
Compondo, posteriormente, a Divisdo do Estadio Municipal, no Departamento de

Cultura, da Secretaria de Cultura e Higiéhe

Diante das mudancas, podemos confirmar nestes tempos, novas conformacoes
imprimidas as instancias administrativas do municipio consolidaram wisdo, ja
bastante difundida a época, de que o Estado deveria acambaraaiorfaaciamento
direto do capital de risco, mas deveria subsidiar o desenvolvimentomanga como

um todo, inclusive mantendo gastos destinados a baratear os custogadalefor
trabalho, afinal firmava-se sob este aspecto a natureza cdrieadlo Estado: a
legitimidade de usuario exclusivo da violéncia estava igualmiem#ada em sua
capacidade de garantir hegemonia (material e simbdlica) daadaantetentoras da
principal matéria-prima para o sistema (o capital), maa istw deveria criar urdlima

de consensbaseado, ademais, em estratégias de cooptagéo.

A mudanca no cendario urbano da capital paulista, a aceleracgwodesso de
industrializacdo e o consequente ingresso de inumeraveis demandas egopular
(transporte, habitacdo, saude, educacao, lazer) na pauta do dia, traasfiotamo a
concepcéao das funcdes que deveriam ser assumidas pelo Estaddorgamaon uma
readequacdo da estrutura organizacional do municipio com a criac@ogales
encarregados da oferta de servigcos até entdo inusitados, cometardede Higiene e
Cultura, dividida em dois departamentos, subordinada ao gabinete ddoprefei
igualmente encarregada da prestacacas@sténcia sociabm seus mais diferentes

aspectos (educacdao, saude, lazer, etc.).

Este reordenamento da estrutura organizacional da prefeituicdatmeinte formulado
durante a gestdo de Abrahdo Ribeiro (11/11/45 a 14/03/47) — sofisticoguinaa
administrativa com o desdobramento da antiga Secretaria de Culigi@mee em duas
outras separadas: a Secretaria de Educacédo e CultuBe@eaaria de Higiene, fato

ocorrido durante o final de seu governo.

141 Decreto-lei n.° 333de 27 de dezembro de 1945.
142 Decreto-lei n.° 360, de 13.09.1946.
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Nos anos subseqientes nenhuma reforma substancial foi introduzida na méaquina
administrativa municipal, que continuava a manter subordinacao forngalvamo do

Estado e a Unido. Contudo, dentro do cenario politico local ascendiaatianim ao
governador Adhemar de Barfd$a figura do entdo professor e vereador Janio da Silva
Quadro$* o qual — durante sua atuacdo na Camara Municipal de Vereadores —
reafirmava inflamadamente em seus discursos uma posi¢cao par angonomia do

municipio ante outras instancias governametifais

Empossado como primeiro prefeito eleito da capital paulista desde #9380 tamou
posse em abril de 1953 assumindo como heranca a maior metropdkrarés 5
milhdes de habitantes em 1954) com todos 0s seus principais problexigseme
alguma solucdo. Nesta época Sao Paulo ja se constituia comaaimga@dlo da vida
econdmica do pais, cuja influéncia atingia toda a nacao. Nestieniré reconquista da
autonomia administrativa terminou por consolidar uma nova etapa na vidtadea de
Sdo Paulo concomitante a uma outra fase de desenvolvimento do capitabsm

Brasif**,

A constante expansao da cidade sem um planejamento equacionado snzictesia

oferta de servicos ja havia forcado algumas adaptagbes da maduniirastrativa do
municipio, e isto — como vimos — aconteceu mesmo antes do triunfo dmqganis
enquanto vertente das politicas populistas do periodo. Portanto — airsldeadénio
assumir — algumas readequacdes da maquina serviram para angiksadimento as
demandas municipais em 1950, como foi o caso da implementacdo do Conselho
Municipal de Melhoria dos Servicos Publicos (governo Lineu Preste82/38/ a
31/01/51), a criacdo em 1951 da Comissdo do IV Centenario e da Comissédo de

Assisténcia Social do Municipio (governo Armando de Arruda Pereir@2/61/ a

143 A saida politica para esta alianga, diante dasc@ied de Janio, deu-se com ruptura deste ante o
governador e sua ascensao como principal lidedog@pulismo de direita do periodo.

144 A Camara de Vereadores foi reconstituida a paetit947 e seus vereadores foram empossados em
1948.

%> PMSP/SERA O Poder em S&o Paulo: Histéria da Administragiai®a da Cidade: 1954-199840
Paulo, Cortez Ed, 1992.

14 PMSP/SERA, op. Cit, pp. 56.
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07/04/53). Havendo ainda com Janio (08/04/53 a 30/01/55) a formacao da Comisséo de
Abastecimento e do Conselho Municipal de Teatfos

A despeito do perfil politico de Janio Quadros alinhar-se ao populiendireita,
adotando estratégias de cooptacdo das massas urbanas e o estiielae um
dialogo com a populacédo — sobretudo através das recém criadata8esidmigos de

Bairro — pautado paradoxalmente no clientelismo e na moralizkc@aministracao
publica, o projeto pessoal de Janio foi, provavelmente, um dos fatores responsaveis pela
inauguracdo de um periodo de gestdes-relampago na prefeitura deugégdRjue ele

mal chegou a&squentar a cadeirauma vez que preferiu candidatar-se ao governo do

Estado em 1955, tendo em vista suas ambicdes a presidéncia.

Depois de sua vitdria nas urnas para o governo do Estado — dentropdeiodo que
antecedeu a implementacdo do Estado autoritario-burocréatico — ie&ioo Brasil um
processo ainda mais acelerado de industrializacdo tendo por tema rdeména
substituicdo de importacfes. Esta fase, marcada por liderancasstpspukve na
complementaridade entre riqueza mal distribuida, crise no campehaco das
cidades, alta inflacionaria, etc., os motivos que instalaram unscelesacdo dos
patamares de crescimento econémico, com reflexos sobre os dénaiendimento a
demandas sociais referentes as politicas de bem-estar, percussao certeira na
formulacao de politicas estatais de menor impacto sobre os problemas nsmvdta

reproducao da forga de trabalho.

Mas em Sao Paulo, apesar de todo o cenario da crise que evoluianeapejao
governador do Estado reassumiu sua plataforma pela maior auton@mudasa
unidades federativas perante ao governo federal e se envolveu numa qbegigode
exatamente na area das politicas de esportes/lazer. Se tapbwveie uma brecha legal
presente no Decreto-Lei n.° 3.199/41 que instituiu 0 CND, Janio erigitestmdaura
visando a promocédo de eventos e programacdes na area de esportesadienDiBFE

(Departamento de Educacéo Fisica e Espoffeanulando ou subordinando a atuacéo

14"PMSP/SERA op. Cit., pp. 63.
18 Decreto n.° 25.405de 27 de janeiro de 1956.
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do CRD (Conselho Regional de Esportes) em S&o Paulo no que dizidoréspe

formulacéo de uma politica para a area.

Embora estejamos nos referindo apenas, ou mais precisamente solgesento das
politicas estatais de esportes/lazer no nivel das politicasipaisie da organizacao de
uma estrutura burocratica adjacente, o caso que envolveu a disputa por gutimom
Estado frente ao governo federal, serve para ilustrar em que nesligaliticas
desenvolvidas pelo governo central influenciavam — ou eram matéeaisi€ncia — as
instancias de poder com menor abrangéncia. Além do que, dentro do perfistpopuli
gue contornou as acgdes de Janio, parece interessante observar quaiassmdo-se
precocemente do cargo de prefeito da maior capital do pais, esitgo ol deveras
sagaz ao perceber os ganhos politicos que poderia adquirir por meteselcetadas

dentro de uma area com tdo boas perspectivas de penetracdo na massa urbana.

Com o afastamento de Janio para que assumisse 0 governo estaderalhdssado
provisoriamente, o presidente da Camara Municipal, William Salem,cqavocou
novas eleicdes vencidas pela chapa composta pelo senador Juvenal Matosie
Wiladimir Toledo Piza, como vice., e igualmente apoiada no janismaralvedhismo.
Novamente Sdo Paulo teve uma gestdo metedrica — o0 senadoiu pvefer aos
circulos de maior influéncia no poder — sendo posteriormente empossado Pala
(11/04/1956 a 07/04/1957).

Antes, contudo, o prefeito Juvenal Lino de Matos (02/07/1955 a 10/04/1956), mantendo
a énfase na ampliacdo da oferta de servi¢cos sociais implanté@5&5ra Diretoria de
Servico Social e o Conselho Municipal de Espdtlesim embrido da Secretaria
Municipal de Esportes. Este conselho, que funcionava nas dependénciasdim Esta
Municipal, era composto por seis membros indicados pelo prefeitava etetamente
subordinado ao Gabinete do Secretario de Educacdo e Cultura, tendo ainda por
finalidade estudar e propor medidas de difusdo e amparo a educsicdoefiaos

esportes.

199 Decreto n.° 1.349, 22.05.195Institui 0 Conselho Municipal de esportes e déasuprovidéncias.
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Retornando Lino de Matos ao Senado e com o assento de Toledo Pizeenarayef
uma nova linha politica foi adotada. Convencionando seus interesses aatda gue
pretensamente iria leva-lo a constituir uma maquina eleitarabrmmais poderosa que
a de Janio, Toledo Piza procurou, igualmente, firmar dialogo corSoagkdades
Amigos de Bairros (SABs), tentando angariar apoio para uma @efadministrativa
mais profunda, ao mesmo tempo em que rompeu com o Legislativo na nradige e
este se opunha aos projetos que buscava aprovar. Neste contexto.eadénsasi
governo concentrou-se na prestacao de servicos a populacédo e na aaigAimaestes

servigos frente ao governo estadual.

Por meio de algumas de suas medidas tais como: a decretacdwligasdo da cidade

em 19 Subprefeituras, propondo medidas como a criacdo dos ConselhdaiDestri
Conselhos Locais, tomando iniciativas como a criagdo da rede murmeigaisino, a
instalacdo de embribes dos postos de saulde, a transferénewdeddasprefeitura para

um pavilhdo construido para as comemoracgGes do IV Centenario no Iarapicer
Toledo Piza imp6s, no curto periodo em que governou, um estilo personalista,
demonstrando interesse em ampliar suas bases populares, amplidndgdas do
municipio na oferta de servicos como educacao, saude e lazer, aoter@gpme@m que
procurou minimizar as intervencoes do legislativo sobre o executiveo® riar

identidade prépria ante o governo do Estado, ganho porFanio

Dentro desta mesma linha de atuagdo, na area de esportes, @l&am de ampliar o
Conselho Municipal de Esport8§ que continuou assumindo as mesmas funcées, mas
teve seus integrantes aumentados para o numero de nove conselheftosdDecom

um perfil extremamente personalista, a gestdo de Pizanibéta mentora da criacao
dos clubes de gente pohres quais se constituiam em areas destinadas a pratica do
futebol de varzea, e para as quais a prefeitura deveria oféee@lanagem e as
traves. Na pratica, o poder publico procurava desenvolver taticasatlara herdeiro,

isto €, dentro da tradicdo representada por um Estado corporativo stagpytirefeito

150 pMSP/SERA op. Cit., pp. 77-78.
31 Decreto n.° 2.663de 17 de agosto de 1954.
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buscava interferir diretamente na organizacdo do futebol deay@eeonde poderiam

render bons dividendos politicos.

Em substituicdo a Toledo Piza, elegeu-se Adhemar Pereirardss §88/04/1957 a
07/04/1961) que tratou de expandir a estrutura administrativa do municipso, ma
retardou 0s gastos com servicos sociais. Adhemar de Barros, mutwaetenha
adotado uma idéia de Jéanio, comprometendo-se a equipar a cidade caoraspisci
publicas, escolhendo para este empreendimento areas devolutas do ldopie ©
antigo hipédromo da Modbca, pouco conseguiu realizar na area espedéic
competéncia da gestao de construcao de equipamentos de lazer, tansugu®u 0
Centro Educacional da Mooca sem que suas instalacfes tivessemsaiidoada
maqueta. Estas areas — algumas piscinas localizadas ens éstatdis e o Centro
Educacional da Modca — receberam a denominagdo de Centros Educacionais, pois deste
modo poderiam ser incluidas nas despesas da Comissdo de Convéniosesscolar
Iniciava-se, portanto, a ampliacdo do numero de equipamentos de lazestegpera

prefeitura deveria administrar.

Na segunda gestdo de Francisco Prestes Maia (08/04/61 a 07/0é4fdaye para os
investimentos publicos, seguindo a tendéncia de ingresso de capdabeso para
fabricacédo de bens de capital duraveis — sobretudo da industria autsincab#itomou
como principais metas para a melhoria e extensdo de uma redevigessurbanos e
modernizacdo de servigos mantidos sob responsabilidade do Estad@ortes
telefonia, malha viaria, abastecimento e urbanizacdo dasmaiargio rio Tieté, etc.
Portanto, dentro da logica de propiciar melhores condigcbes pardagastadas
industrias que iriam modernizar a vida da cidade, durante eséo glesPrestes Maia
tanto o atendimento a periferia foi secundarizado, como alguns seranges
encampados pelo municipio foram transferidos a responsabilidade do B#atio.
destes expedientes, sua maior e Unica iniciativa na area deesspoldzer foi a
construcdo do Centro Educacional e Esportivo do Ibirapuera, em atencdo as
reivindicacdes de grupos de futebol de varzea que reclamavahig@oede espacgos
para pratica esportiva devido & abertura de novas avenidas nad%idade

152pMSP/SERA op. Cit., pp. 84-86.
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Concluido o mandato de Prestes Maia, dentro da ultima eleicAoppededtos de
capitai$® antes do Golpe Militar de 1964, passou-se a uma fase de dmmsite
eleicbes diretas e indicacdes dos governadores para estes Cargasdesdobramento

das funcbes administrativas do municipio e uma gestdo que prometia hameaniz
cidade, equipando-a com uma série de servicos necessarios a poprleEgginose o
brigadeiro José Vicente de Faria Lima (08/04/65 a 7/04/69), o quadclaegrefeitura

de S&o Paulo pelas maos do apoio popular anteriormente dirigido a Janio Quadros. Seus
discursos de campanha prometiam ampliar os gastos do municipio com saude

educacéo e principalmente com gastos na area de assisténcia social.

Apesar da reducao dos gastos destinados a implementacédo destes,dearia Lima
cumpriu em parte suas promessas de campanha, uma vez que — embestricobs
orcamentarias — a reforma da Constituicdo Federal de 1966 peardtnpliacdo dos
gastos com obras publicas, obviamente na defesa dos interesses pdaitciess.
Tornando licita a transferéncia direta de fundos publicos parabessritle arquitetura

e empreiteiras em geral.

Deste modo, a construcdo de postos, escolas e centros foi a ténicpatjtiesasocial

de Faria Lima elegeu, pois permitiu que o0s investimentos em-easifiratura
canalizassem recursos para empresas ligadas a construgaberivitomo contribuia

para a sedimentacdo na maquina publica de uma camada de tecnolsurocrata
encarregados de executarem o servico de planejamento dentroitde@ser distantes

da populacdo. Mesmo assim, apesar de uma pratica mais auteritériaolidada pela
tecnocracia — a heranca populista da qual Faria Lima era podgadortiu um maior
investimento em equipamentos sociais, do mesmo modo em que preserva@gdatere

dominantes.

Apesar das limitacdes nos gastos sociais, durante sua gestdonsstracao publica da
cidade foi modernizada com a implantacéo efetiva das AdministrRgigsnais (doze
ao todo e que visavam agilizar a burocracia), da Coordenacdo das Aqdes

Regionais (vinculada diretamente ao gabinete do prefeito), assimo foram criadas

153 Ato Institucional n.° 3, 05 de Fevereiro de 1965.
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novas secretarid® como as de Servicos Municipais, Bem-Estar Social, Turismo e
Fomento, além de serem implementadas a Assisténcia Militar Departamento
Municipal de Esportes, vinculado a Secretaria Municipal de EducadZoltera e

subordinado ao prefeft®.

Em outubro de 1966, a Lei n.° 6.9%7dispunha sobre a organizacéo do Departamento
Municipal de Esportes, agora com vinculacdo a Secretaria Munmgp@em-Estar
Social, mantendo ainda o Conselho Municipal de Esportes, embora a andsos fos
designadas diferentes tarefas. Para o DEME (Departamembicipbl de Esportes)
foram atribuidas tarefas de natureza executiva, como a adngiééstta Estadio Paulo
Machado de Carvalho, Autédromo de Interlagos, Estadio de Basebol eo<Cent
Educacionais (da Modca, do lbirapuera, de Santo Amaro, de Vila Mded&ituba).
Cabendo ao Conselho Municipal de Esportes — entdo composto por 11 membros
indicados pelo prefeito — atuar como 6rgéo consultivo da administracdo mdnicipal

Ao final do mandato de Faria Lima o Al 5 ja havia sido decretado est@as politicas
locais foram controladas mais de perto pela Unido. Utilizando-ste destrumento
juridico era facultado ao presidente da republica os poderes derigt@négstados e
municipios sem as limitacdes previstas na Constituicdo, garargardosi ndo s6 o
direito de decretar o fechamento do Congresso Nacional, assemibligativas e
camaras municipais, bem como de cassar mandatos eletivos emasogetancias

parlamentares e mesmo do executivo.

Em 26 de fevereiro de 1969, o Ato Institucional n°® 7 — reeditando alguntidasme
contidas no Al n.° 3 — suspendeu elei¢cdes para 0s executivos ouileggiat Unido,
estados, territério e municipios, prometendo decretacdo de intervimugial apos
cumprimento dos mandatos em vigéncia. Finalmente, em 17 de outubro de 1869, um
alteracdo da Constituicdo de 1967, promovida pela Emenda Constitucional n® 1,

determinava que prefeitos de capitais de estados e estidc@ninerais passariam a

154 ei n.2 6.882 de 18 de maio de 1966. Dispde sobre reorganizeséial da estrutura administrativa
da Prefeitura.

1% pPMSP/SERA op. Cit., pp. 80-82.

1% Segue organograma ilustrando a estrutura gerafiashadlo texto.

1571 ei n.° 6.957 de 7 de outubro de 1966.
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ser nomeados pelos governadores — ouvida a Assembléia Legislativa — e dos
municipios considerados de seguranca nacional, pelo presidente da Repfiblic
mesma emenda limitou 0 nimero de vereadores para vinte e um mooméExnando
sub-representadas a populacdo de cidades como Sao Paulo, cuja populepda |

ultrapassado os cinco milhdes de habitantes.

Portanto, findo o mandato do Brigadeiro Faria Lima, o presidente Costa e Silva nomeou
Paulo Salim Maluf, entdo presidente da Caixa Econ6mica Federal,opeargo de
prefeito da capital paulista (08/04/69 a 07/04/71). Este sim, trabalhandwodie
afinado com o Planalto e o Palacio dos Bandeirantes, traduziu panaicpio a nova
formatacdo que o regime queria imprimir a administracdoaéstpter destacando o

uso da forca e da represséo, quer implementando uma visdo positivacdsaiga, ou

ainda mantendo a transferéncia dos fundos publicos para 0os grupos que apoiavam
regime, sobretudo o das empreiteiras.

Dentro deste estilo de governar, foi precisamente durante a gesMalufeque o
Conselho Municipal de Esportes e o Departamento Municipal de Esportas f
extintos e foi criada a Secretaria Municipal de Esportes (ERI Dentro da estrutura
organizacional da SEME, ainda bastante simplificada, eram abrigados o Gabinete do
Secretario (subordinando as Secc¢des Administrativa e de Coniddiéda Divisdo de
Estudos e Planejamento) e o Departamento de Execucdo Esportivali(eurizo a
Divisao de Promocdes Esportivas e Educacionais, a Divisdo Adntinsst@ as
Unidades Esportivas Autbnomas).

Pelo exposto no organograma da nova secretaria e pelas funcoaadkesig cada um
dos orgdos, divisbes e secOes correspondentes prevaleceu, dentro desita pri
administracdo de Paulo Maluf (08/04/69 a 07/04/71), a preocupac¢ao nao skaetin ga

status— e orcamento correlato — de secretaria a estrutura adntivéstyae deveria

138 ej n.2 7.323 de 23 de junho de 1969.
139 Segue em anexo, ao final do capitulo, organogitustaando a constituicéo original da SEME.
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gerir uma rede crescente de unidades espoftiyamas, sobretudo, esta medida
comprometia-se basicamente com dois aspectos de sua gesbAGromisso com as
empreiteiras, a partir do momento em que no Art. 4° designava comipgdrinacéao

da Divisdo de Estudos e Planejamento a devida assessoria técidearatario para

que pudess@ropor a construcdale pracas de esportes e centros educacionais; e a
concessio de cargos dentro da administracéo, ja que o ParagrafaldJAitoN.° 12
determinava que 0s cargos constantes das tabelas seriam preenchidos,
preferencialmentepor servidores remanejados de outras secretarias da adaostr

sendo de livre provimento 0s cargos em comissao.

Portanto, a criacdo da SEME nao correspondeu qualquer desenvolvimentoidéiama
de politica estatal para os esportes/lazer em si. Ou sej@inamente foram mantidos
os tragos de qualificar dentro do modelo tecnocratico o perfil do corfumcdenérios

e 0 compromisso — que nao era s6 de Maluf, mas de todo o regime endr/gnr o
alavancamento de empreiteiras e outras empresas comprometidas gowerno
federal. Este perfil de criagdo da SEME gerou grandes prablemiaentados por
administragbes posteriores, tais como a manutencdo destes equipaderéaer
enquanto estrutura fisica, a garantia de funcionamento dessas unidagesterior
degradacédo e sucateamento da infra-estrutura construida.

Pode se supor que o planejamento com gastos relativos a manutencdo dos
equipamentos fazia-se presente na composi¢cdo do projeto de agéotda SEME,

mas a provisao destes recursos deveria vir da privatizacaodtiseémuipamentos pela
prefeitura. Esta avaliacdo tem como justificativa o fato deuquelecreto assinado por
Paulo Salim Maluf, nesta mesma gestéo, estatuiu taxas deutaati mensalidades

para os freqiientadores dos Centros Educacionais Esptttiwsmrimindo mais uma

de suas caracteristicas dentro da administragdo publica: tizagéa e segregacao da

populacdo no concernente a freqiéncia para espacos publicos.

180 As unidades eram Estadio Municipal Paulo Machagl€drvalho, Autédromo de Interlagos, Estadio
de Basebol, Centros Esportivos educacionais dagbera, da Modca, de Pirituba, de Vila Maria, de
Vila Alpina.

81 Decreto n.° 8.512de 14 de novembro de 1969.
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A tal cobranca de taxas e mensalidades demonstrava que ndo haven@oifalta

de previsao de gastos com a manutencdo dos equipamentos, mas umstradaani
que dava félego a uma certa intencao de elitizacdo para leso além da auséncia de
uma politica precisa para estes centros que, desde aquetlpadquiriram o vicio de
transformarem-se emscolinhas de esportesdo propriamente em Centros Esportivos
Educacionais dotados de uma politica e programacdo que atendesseresasdades

de lazer/esportes da populacéo. Isto se deu tanto pelas dificuldades em termos

de acesso da popula¢®p quanto & orientacdo Unica de que estes centros deveriam
estar voltados para o atendimento privilegiado de adolescentes alaguésnocao de
cursos, competicdes e certafi@sseguindo a risca as orientacdes determinadas pelos

planos de esportes e educacao fisica projetados em Brasilia.

Outra dascontribuicbesde Maluf foi justamente o desfiguramento do Pacembu,
realizando ali uma reforma que retirou de l& uma réplica tuasde David, de
Michelangelo, derrubou a concha acustica e em seu lugar mandou coasteui

arquibancada tiptobogd com mais 15 mil lugares para torceddtes

Pelos feitos de Maluf, como vimos analisando, a falta de politieaisa para os
Centros Esportivos Educacionais do municipio ou a administracdo de espac¢os nobres da
esportes/lazer ndo foi desacompanhada de uma orientacdo mai®©gesaja, bem ao

gosto do controle das politicas locais adotado em conformidade contralizacao
administrativa em torno da Unido, vingou a idéia de que deveripregizado o

esporte de alto rendimento técnico.

Como ja adiantamos no capitulo anterior, quando descrevemos as linhas mais gerais das
politicas estatais adotadas para esportes/lazer, o esporte cendimento técnico e o
espetaculo esportivo eranmenina dos olhodo governo federal até o final da década

de setenta. Nesta mesma linha de atuacdo, o sucessor de MaufCartss de

162 Exigéncias de exames médicos, vestimenta espkoralios limitados de funcionamento dos centros,
etc.

183 A cobranca de taxas de matricula e mensalidadesiEas nesta época foi revogada apenas na gestéo
Mario Covas através doecreto 18.652/83.

184 pacaembu: emocdes; Suvinil cor, arquitetura e man®&o Paulo, Encarte produzido por Suvinil
Cor/Grupo Basf, 1988.
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Figueiredo Ferraz (08/04/71 a 21/08/73) criou em sua gestdo o CATHEdJCGE
Aperfeicoamento Técnico Esportiv®) com sede no Estadio Paulo Machado de

Carvalho. Vejamos o que era incluido como matéria de competéncia do CATE:

“Art. 2° - Compete ao CATE:

a)

b)

d)

Dar condi¢cdes de aprimoramento técnico a atletas que oficialmente
tenham revelado indices técnicos compativeis com os melhores
obtidos em suas modalidades esportivas, propiciando, dentro das
normas vigentes, hospedagem, alimentacdo, material técnico
individual (de uso pessoal), bolsa de estudos e outros recursos de
carater educacional;

Proporcionar a professores e técnicos esportivos, cursos de
atualizacdo e aperfeicoamento técnico, podendo a Secretaria
Municipal de Esportes contratar técnicos nacionais e estrangeiros
para orientar aqueles cursos;

Promover, através de cursos intensivos, Orientacdo Técnica
Pedagogica de Educacdo Fisica para Professores de Estabeteciment
de Ensino Oficial e Particular;

Dar assisténcia técnica quando solicitada as Federacdes
especializadas e atletas que devam patrticipar de compeiighas

de ambito nacional ou internacional.”

Em nosso entender, a criagdo de um centro de exceléncia paraoaadesp alto

rendimento e o aprimoramento técnico de talentos ndo chegapeopgamente um

problema, porque o desenvolvimento de habilidades — dentro de uma politica mais

democratica — dever tornar-se acessivel a todos. A principal gugséitemos a

colocar € o0 modo como se introduziu com facilidade uma pratica qeetivaa o

amadorismo marrom ou profissionalismo canalbague ndo mantinha parametros

explicitos para destinacdo de dinheiro publico a esta ou aquela federacéo.

185 Decreto n.° 8.777de 18 de maio de 1970.
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Por outro angulo, o problema transfere-se para os critérios de dastdundos
publicos, uma vez que ele se produz — infelizmente — a partir des regde
proporcionalmente 0os mais pobres sempre pagaram mais. E ga@hitdm esporte, por
consequéncia, termina eliminando grande parte daquelas criancas cocadekepara

as quais a politica de esportes/lazer deveria estar voltada.

O fato é que para os jovens das camadas mais baixasetfzatao precoce € uma
realidade da qual ndo se consegue fugir, e a pratica de egpmradis performance
técnica requer disponibilidade quase integral de tempo e recursosupapaatica, o
que certamente inviabiliza para muitos o acesso aqueles servigcaejd) embora o
esporte e a educacao ainda propiciem certa mobilidade sociabsib -Bporque um
sistema meritocratico € minimamente respeitado — quando o alvo tilzagmdmovida
pelo Estado concentra-se na producdo de atletas aptos a represemaginpeticdes
nacionais e internacionais, apenas talentos excepcionais dadasamais baixas
conseguem ultrapassar as inUmeras barreiras existentes, enquantaegtente da
populacdo é transformado em sub-produto ndo aproveitado pelo sistema.uasta

l6gica perversa: 0s que mais contribuem nao recebem contrapartida do Estado.

Pelo visto, a orientacdo para praticas seletivas de desporsd m@mnpuseram 0 mote
dos eventos realizados pela SEME a época, como regulamentou-sentiéstizdo de
atendimento a demandas de clubes e federacdes, e demais entiddidatodarivado
para quem a SEME passou a transferir recursos publicos. Accdagte balcao foi e é,
talvez, um dos piores vicios que as secretarias municipais ddgesspor outras
formulacdes organizacionais encarregadas de gerir o espmtedian nivel publico
tenham adquirido. Isto se deu e continua a se dar, hdo sé porque ¢sias gedviam
para a iniciativa privada o dinheiro que deveria tornar maisiaets alguns servicos a
populacdo em geral, mas porque geram uma mentalidade dentro da cemiress
publicos servem para patrocinar interesses particulares seroritreos objetivos
sejam empregados, estabelecendo como pratica administrativaqueoar o

favorecimento de alguns.
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Entretanto, ndo seria justo afirmar que Figueiredo Ferranlsaé ¢ilhos para o esporte
de alto rendimento. Pelo que é apontado em levantamento publicado pel®®SERA
Figueiredo Ferraz era um engenheiro que tinha uma visdo um gide@nciada do
proprio governador Laudo Natel por quem foi nomeado. Sua concepcdo maisahum
da cidade, das reformas urbanas pelas quais deveria passarattasda habilidade
politica o levaram a ser substituido provisoriamente pelo presidient€amara
Municipal, Brasil Vita (22/08/73 a 28/08/78), até que fosse nomeado prefeito Miguel
Colassuono (29/08/73 a 15/04/74).

Contudo, antes deste episddio, Figueiredo Ferraz tomou duas medidas imgortant
quanto a constituicdo da rede de equipamentos sob administracdo da [BEMiEO,
constituiu o que € denominadani-balnearios encampando para administracdo direta
da SEME as piscinas existentes ou que viessem a ser constnidaseas de
estabelecimentos escolares do muni¢ffiisegundo, criou a Comissdo Municipal de
Campos de Futebol de Varzea (COMUVAR) Deste modo ampliou a rede de
equipamentos sob responsabilidade da SEME, tornando-a administradora d&adeaior
de piscinas publicas do pais — as das escolas publicas sob respodsalitida
municipio e as piscinas localizadas nos balnearios e CEEs — etdnunte, tentou
penetrar em espacos até hoje desconhecidos em termos numérgidadea o dos

campos de varzea, espaco fértil para taticas populistas em politica.

Dentre os prefeitos nao eleitos, seguiu-se entdo a gestdo dd Majassuono. Este,
mais afinado "as determinac¢Bes do governador Laudo Natel e do &?ldaoaibu
iniciativas mais timidas em relacdo ao incremento de serpglasSEME. No caso,
vale destacar apenas a criacdo, em carater experimenkdcaola de Futebol de S&o
Pauld™ — aEscolinha da Aclimacde que funcionava como atividade adicional da
Divisédo de Promocg8es Esportivas e Educacionais, além do planticodeséem alguns

parques da cidade sob patrocinio de empresas privadas.

1% pMSP/SERA O poder em S&o Paul&o Paulo, Cortez, 1992.
187 |ntegrante dstaffpolitico de Janio, depois do de Celso Pitta.
%8 Decreto n.° 9.659de 1 de outubro de 1971.

%9 portaria n.° 109/71 — SEME

0 Decreto n.° 11.449de 25 de outubro de 1974.
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Dentro do mesmo padrdo de atuacdo no que tangeu a uma fuudgta para a

SEME e nao fugindo a regra dos prefeitos investidos durante o regjiite, oito

meses apos assumir também por nomeacao, o prefeito Olavo Egydid Qeilae75

a 12/07/79) procurou regulamentar o que permanece como um dos equipamentos de
USO mais controverso entre os que sao atualmente administrados M&ladSECIubes
Desportivos Municipais (CDMs).

Estas entidades, criadas a partir da idéiadlioises de gente pobrienaginados por
Toledo Piza, foram regulamentadas como de direito privado, organsatlasforma
de sociedades civis, sem fins lucrativos, embora indiretamenteniattados pela
prefeitura pois a concesséo para uso dos terrenos dependia da fixagadCdatrato
Social aprovado pela prefeitura e que mantinha direitos de disciglia@rovar os

estatutos de tal entidade.

Os chamados CDMs poderiam ainda absorver recursos publicos paraig&amste
instalacbes e bem-feitorias, desde que os projetos fossem aprovadgsepatura,
além de contarem com todo servigo técnico de apoio que a SEME pdigsse Ou
seja, na prética havia intencdo em regulamentar uma situac§® epaeconstatada no
cotidiano: o controle de terras publicas que vinham sendo apossadas pa@agQfgami
privadas, tanto que a propria SEME era indicada a formulacdo dadastro destes
terrenos, ja que a prefeitura ndo dispunha — nem dispde atualmente — do aume
localizac@o destas terras no municipio. Todavia, mesmo assim, msaatevaincipio

de transferir para a iniciativa privada recursos préprios ao migigorque tanto a
assessoria técnica oferecida pela SEME, quanto fornecimeatudes energia elétrica

deveriam ser arcados através de recursos da prépria préféitura

Como balanco provisoério destes governos deve-se fazer notar que duzatetdaade
todos estes prefeitos — Paulo Maluf, Figueiredo Ferraz, Brdail Miguel Colassuono,
Olavo Setubal — o indice de investimentos em servicos sociais &inatelo
gradativamente, enquanto cresceu o0 volume de grandes obras e foram sendo

acumuladas demandas por mais equipamentos urbanos, sobretudo nas phiefsaas

11 Decreto n.°12.429, de 4 de dezembro de 1975.
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senda e em relacdo a uma politica mais consistente naeaespattes, as propostas
implementadas seguiram a mesma orientagcdo. Portanto, asvasr@duziram-se ao
estimulo ao esporte de alta performance, incorporacéo e consirig@®vas unidades,
conservacao de areas verdes e utilizacdo de terrenos publicoa pestalacdo de
equipamentos de baixo custo como campos de futebol, quadras poliesportiyas, pra
com playgrounds e areas para atividades recreativas, além — é certgpledseimacao

de programas desenvolvidos pelo MEC/DED, como o EPT (Esportelpdos) que
estimulava, intermediado pelo SESC (Servico Social do ComércsgS# (Servico
Social da Industria), a parceria entre grupos comunitarios e pecgpossarios de
bairros para organizacdo das chamadas ruas de lazer.

Ainda dentro desta visdo da destinacdo de verbas para esporte/ldée,de aplicar
macicamente 0s recursos publicos na geracdo de talentos espaptivosrou-se na
gestdo de Olavo Setubal compondo, ainda que timidamente, uma idéiacgecal de
uma politica estatal para esportes, procurando concatenar acOessapsmvum
objetivo: o esporte de elite. Em outras palavras, isto signifiser que, no mesmo
espirito de desenvolver o esporte de alta performance indicad®lpatm Nacional de
Educacéo Fisica formulado pelo MEC/DED a prefeitura do municipio de S&o Paulo
seguiu as orientacdes de desenvolver a pratica desportiva dentnmodelo
organizacional dgiramide da quantidade surge a qualidade, a quem o Estado deve
prover recursos para que se obtenha uma representacdo em cospetgopais e
internacionais de bom nivel e que projetem a nacdo ou o Estado dianterage out
unidades da federacéo e de outros paises.

Foi sob esta orientacdo que criou-se, na Secretaria Municipalpdetdss o Centro

Olimpico de Treinamento e Pesquisa “Marechal Mario Ary Pires”(CBTP)

Este centro, instalado nas dependéncias do Centro Educacional e Esportivo do
Ibirapuera e subordinado ao Departamento de Execucdes Esportivedida tthha
como principal competéncia promover e assegurar 0 aproveitamergmermaximo

das potencialidades individuais, organizar e executar atividadescagcririar

172 BRASIL. Lei n.° 6.251/75 Politica_nacional de educacdo fisica e despogiso nacional de
educacao fisica e desportos — PNBEasilia, MEC/DED, 1976.
1% Decreto n.° 12.593de 3 de fevereiro de 1976.
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condi¢cdes para a formacdo moral e civica dos atletas, aléntalgivar a pesquisa
cientifica no nivel dos esportes olimpicos. Portanto, visando cumpsragétivos, o

COTP se disponibilizava para a geracdo de talentos que, postergroerdriam ser
encaminhados aos clubes, mantendo, pois, a mesma orientacdo de tnatshesds

publicos para a iniciativa privada, uma vez que assumia a teefamar atletas de
alta performance para, depois, cedé-los aos clubes de direito privado.

Outras pequenas reformas foram sendo introduzidas na SEME durante anos
subseqiientes, mas nada de multo vulf8sépenas um ano antes de concluir seu
mandato Olavo Setubal promoveu uma reforma mais radical, reorganaastiotura
organizacional da SEME, criando para ela uma nova configuracdodgeatacmais
cargos, atribuicbes de categorias mais altas de gratidicacédoncedendo maiores

poderes ao secretario para ocupacéo dos cargos melhor remutiérados

Nesta esta época era Secretario de Esportes Caio SérgielPdmToledo, figura que

se notabilizou nos meios esportivos, sobretudo pelo patrocinio que garantiu ao
desenvolvimento do esporte performatico no Estado. Portanto, dentrdildesfa a
reorganizagdo da SEME obedeceu a critérios mais tecnocratidossd® de trabalho,

tanto no plano propriamente burocratico, sobretudo no que dizia respejitaatando

de um fluxo de papéis; quanto no que se referia a divisdo de tagtiécnicas com

a criacdo de mais um departamento o DUE (Departamento de Unitiguetivas) que

veio se somar ao DEPEL (Departamento de Promocgdes Esportivas e de Lazer).

Com esta reforma, as estruturas organizacionais da SEMEragepeti dose de
duplicacdo de fungcbes nos departamentos, contando entdo com trés divisdes
administrativas — uma para o gabinete do secretério e outrapal@asada um dos
departamentos. Na verdade, em termos de ampliagdo da méaquina gabB&ME,

Olavo Setubal faz Maluf parecer um mero aprendiz de feiticpiots nem sé a

174 Dentre elas podemos citar@ecreto n.° 12.825de 10 de abril de 1976, que instituiu programa
cultural-desportivo, a ser desenvolvido em conjupétas Secretarias Municipais de Educacdo e de
Esportes.

17> Segue em anexo, ao final desse capitulo, orgamagreorrespondente a estas modificacées na
estrutura organizacional da SEME.



199

estrutura cresceu como aumentaram ainda mais 0s cargos ersacomigue eram

igualmente de livre provimento pelo prefeito.

Como podemos analisar através do organograma apresentado, a spectaligacao
dos servicos foi aliada, dentro desta reestruturacdo, maior biracéat das instancias
de gestdo da secretaria. Portanto, ao requerer mais estuddssppgnos, registros,
foram aumentados os canais a serem percorridos engerides e osgestores se
assim quisermos falar. Ademais novos servi¢os foram absorvidos cogernoss de
uma divisdo médica, assessoria de imprensa, novas assessoriaas téenia
regularizacdo através de um quadro funcional dos servidores situadograitos enais
baixos da burocracia, tais como almoxarifes, protocolo, zeladoria,,a@ineiras que
poderiamos enquadrar dentro do extrato composto pela burocranecdedo azulo
mais baixo de todos e com menor poder de participagdo no processwialats

administragao.

Na gestao seguinte, cujo prefeito nomeado foi Reynaldo Emidio desBa&/07/79 a
13/05/82) seguiu-se, dentro do padrdo sugerido, a mesma linha deg@mske novas
unidades de Centros Esportivos Educacionais e que foram sendo encampados pela
secretari&’®. Porém, a marca mais visivel da falta de autonomia com quEeda a

politica de esportes/lazer para 0 municipio ante os 6rgaos do governo,federalob

a aprovacao pelo prefeito do Plano de Ac¢éo Desportiva (PAD) eni’iagedida que

nada mais era do que adotar como parametro orientador o resumo dostid@geds
planos nacionais de educacdao fisica constituidos desde 1975.

O principal objetivo do PAD estava voltado para atingir a faigaaetnfanto-juvenil,
direccionando-a a iniciacdo de atividades fisico-esportivas e pratmrao mesmo
tempo, desenvolver sua potencialidade esportiva. As bases desta idsiargleram a

176 pelo Decreto n.° 15.455de 10 de novembro de 1978. Portanto ainda detatrgestdo de Olavo
Setubal, era criado e incorporado pela SEME o Geftiucacional e Esportivo da Freguesia do O.
Seguindo a mesma tendéncia, pekrreto n.° 16.862de 29 de agosto de 1980, o prefeito Reynaldo de
Barros criou e incorporou sob administracdo dideteSEME o Centro Educacional e Esportivo de S&o
Miguel Paulista, um dos bairros mais populosos doicipio. Também decreto n.° 16.863de 29 de
agosto de 1980, criava e encampava pela SEME adCEducacional Esportivo do Butantd. Ainda na
mesma gestao foi inaugurado e disponibilizado a EBEMCentro Educacional Esportivo de Guaianazes,
situado na Zona Leste da cida@e¢reto n.° 16.866, de 29 de agosto de 1p80

" Decreto n.° 16.861de 29 de agosto de 1980.
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todas as unidades da SEME, determinando uma programacao uniforme iruduaive

espacos nao projetados para iniciagao esportiva como parques.

Adotado sem grandes modificacdes até o final da segunda gasti®@Quadros como
prefeito (1985-1989), o PAD previa a consecucdo de 5 fases: inicksp@otiva,
especializacdo em uma determinada modalidade onde o aluno dersensteasr
aptiddo, encaminhamento dos talentos ao COTP, amparo destes attetsistpma
Adote um Atletd’® encaminhamento aos clubes privados dotados de equipas de bom

nivel técnico.

Portanto, dentro destdosofia de trabalhptodo individuo que ndo se enquadrasse no
estereotipo do futuro atleta de alto rendimento (obesos, miopes, rdeciésicos,
idosos, maes, etc.) ndo recebia assisténcia continuada pacaspi@iporais nas
unidades da SEME. Repetia-se mais uma vez uma logica bestia: aontribuinte

todos deveriam deixar o bolo crescer, mas na hora da divisdo a coisa mudava de figura.

Neste sentido, em tais planos prevalecia a visdo de que a populagéie oa situada
fora do objetivo perseguido pelos PADs deveriam ser destinadas@safapraticas de
massa, sem necessidade de aplicacdo de grandes recursos e gae gadantir ndo
s6 atendimento a demandas populares, como se constituiam em excelente
oportunidades para veicular propaganda de produtos da industria de mescadoria
esportivas como bicicletas, ténis, marcas de uniformes e umaadeide produtos
que tornassem viavel certa identificacdo entre melhora do padraaldade de vida,
de acesso a um estilo de vida, e oportunidades concedidas atrgwesndgdo de

politicasestatais.

O fio orientador das ac¢des adotadas, mantinha como chave-mestia deidgie da
massa deveriam ser extraidos novos talentos esportivos. Paraosstoentros

educacionais esportivos confirmaram a vocacdo de promotores do ensino de

178 0 Programa Adote um Atleta funcionou em diversasedarias, fundacées e comissées municipais de
esportes durante as décadas de 70 e 80, constitséndm doacdes (salarios, material esportivoeitust
com despesas de moradia, alimentacdo, viagens,raatapequipamentos especializados) por empresas
que, em contrapartida, recebiam algum tipo de &efiscal.
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modalidades esportivas olimpicas, com aulas de diferentes modaligéadesterior
encaminhamento das revelagcbes que por ventura surgissem a clubeéssponaao
COTP. Permanecia, portanto, a idéisedautura piramidal que tem na base o esporte

de massa e no topo praticas mais elitizadas.

Algumas das caracteristicas dos planos de a¢édo para edusagie £sportes, que ja
foram discutidas no capitulo anterior, bem como sua inteira a@gimeagplicacéo pelo
poder publico sugerem tanto a falta de autonomia de Estados e munitdpios
daquele periodo, como revelaram uma quase incapacidade de pensar itioe@ pol
sustentada pelas necessidades locais. Isto parece se confirmdo @u@amos em
especial das possibilidades de articulagdo de uma politica palnie esportes/lazer,
principalmente quando observamos que somente com o inicio do periodo denominado
por Nova Republica, sob o imperativo retérico de desburocratizar, debzantea

democratizar é que se pensou em modificar alguma*Ebisa

Desde 1982, com a retomada do principio das elei¢cdes diretasapgwa do executivo

e a reafirmacdo da abertura politica, surgiram muitas novidade® geis. Contudo,
dentro da transicdo tramada pelo alto, as primeiras eleic@dasdpara cargos do
executivo foram restabelecidas no nivel dos governadores de Estxteseé que
passaram a indicar, para um mandato provisorio, os prefeitos dasscapdmo em
Séo Paulo venceu André Franco Montoro do PMDB, seu indicado para cungrir es
mandato foi o engenheiro Méario Covas, integrante do mesmo partidac&sso da
reforma eleitoral de 1979, do ponto de vista da estradiegédorir as torneiras mas nao
deixar que maos indevidas se apoderassem deelasu o0 governo federal a perder de
um s6 golpe a mais rica unidade federativa e a principal tapgadémica do pais para

o partido de oposicéo, naquele periodo.

Entretanto, isolando as politicas em esportes/lazer como fom eltatdo — embora
gue no plano dos direitos humanos e de cidadania os ganhos tenham sido-Aoitaveis

plano propriamente da gestdo da SEME nao houve grandes alterag@es pbdajue a

179 Nao citei as gestdes de Antdnio Salim Curiati (582 a 13/05/83) e do prefeito interino Francisco
Altino Lima (15/03/83 a 10/05/83) porque ndo apnésem propostas inovadoras para a SEME, a ndo
ser inauguracgdo de quadras polidesportivas e cadgphgebol.
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passagem de Covas tenha sido curta demais para realizar gnaidesas
organizacionais e promover mudancas efetivas em pré da constituigioadaolitica
para a area, ou, talvez mesmo porque dentro das esquerdas o ezporiafiaa foi
uma preocupacado que tivesse requisitado formacdo adequada de quadros e o
desenvolvimento de uma proposta mais democratica para elaboracadidasputista

area.

Mesmo assim, deve-se destacar que a principal iniciativa de Kasias a frente da
prefeitura se deu com a reforma do Estaddio Municipal Paulo Macha@arstalho.
Esta obra pode ser considerada como sua grande realizagéeardge esportes/lazer
especialmente porque deu contas a populacdo do estado de ma conservagao e
sucateamento das instalacdes publicas destinadas a pratispatdiestlazer que se
encontravam sob responsabilidade do municipio.

Contatando e sendo atendido por 54 empresas, sobretudo aquelas ligaddri6d0
civil, Mario Covas reformou em tempo recorde o estadio, devolvenaonseelaspecto
original em apenas nove meses. Obviamente a reforma do estadisibddade a
seu governo, principalmente se lembrarmos que ja estava daaiganentalidade das
pessoas a idéia de que bem governar € sinbnimo de construirydotastde grande
porte. Mas o interessante do resultado da obra pode ser sintetizadatonaue

compunha o encarte distribuido em comemoracéao ao feito:

“Hoje a obra esta terminada. O Pacaembu retoma o aspecto quieétinha
44 anos quando foi inaugurado. Com as mesmas cores, predominando o
verde e o areia. Mais que a simples aparéncia, 0 que iguatadidzaos

seus primeiros dias € a total recuperacdo das estruturaslacoss,
permitindo a indispensavel seguranca.

O custo da reforma foi bem inferior ao anteriormente previstas-de
qualquer forma existe custo. E ele saiu dos cofres publicos, oulseja,

esforco de cada contribuinte.
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O Pacaembu nao pertence a Prefeitura, mas a todos, a cidade de Sao
Paulo. Defendé-lo, preserva-lo, é pois tarefa de cada ciddf%o.”

Embora néo seja verdadeira a informacdo de que o estadio recuperaspsetn

original, porque a concha acustica ndo foi restaurada. Esta degfece o patrimonio

publico é resultado da contribuicdo de cada cidad&o, de cada contribuintpie de

erario publico deve ser gasto com bens que sirvam a populacdo emageraldd sao

de propriedade de este ou aquele grupo, mas de todos os cidaddos que tém no governo o
gestor, o administrador daquele espaco de uso coletivo, esta sim, parece teresatfo a
novidade em comparacdo com as gestdes precedentes. Além deige@nénte

durante a gestdo de Covas e de seu secretario de Esportes, Aridsde, que
algumas exigéncias foram quebradas para facilitar acesse@gabk CEEs, como a

isencdo da cobranca de taxas de matriculas e mensalidades estatuidasffor Ma

A reinauguracdo do Pacaembu pode, contudo, ser inscrita na tentatmastiar
servicos a populacéo, ja que no ano de 1984 iniciou-se a campanhagessis a
prefeitura. Apés mais de duas décadas o cargo de prefeito vokavaafragado pelo
voto direto, e a necessidade de manter sob controlo da oposicdo ao segianer
colégio eleitoral brasileiro se mostrava uma estratégiaritasatraente, uma vez que se

fortalecia a presséo para o restabelecimento das eleicGes para Bigesid@&epublica.

No mesmo ano de 84 a cidade de S&o Paulo foi palco da maior maadgsoaciiar
pela ampliacdo da democracia ja vista na histdria politicaldrasiA parte as
manipulacbes da massa que correram nos bastidores deamsigdo transadgelas
elites, o certo € que manifestacdes como a passeata rungaa@&13€, o comicio pelas
“Diretas Ja!”, a reorganizagdo dos partidos politicos e a rogdst de um partido
erguido, praticamente, sob as bases sindicais e dos movimentos populaPestido

dos Trabalhadores —, formaram um conjunto de elementos que contribuiram para

180 SpPM/SEME. Pacaembu: S&o Paulo recebe de volta seu est&8ié, pp. 11, os destaques s&o
NosSOS.
181 Decreto.652/83.
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transformacado ndo s6 do cenario politico do momento, mas gerou &xpsdteditas
quanto as gestdes que poderiam suceder a partir daqueles acontetifmentos

Com a derrota da Emenda Dante Oliveira e a eleicao indirdtardeedo Neves e José
Sarney, a cidade de S&o Paulo viu transcorrerem suas eleigbespais. Eram, ao
todo, 11 candidatos disputando a prefeitura de S&o Paulo. Dentre stemdée
Henrique Cardoso (PMDB), Eduardo Suplicy (PT), Francisco Rossi)PGid Rosa
Tenente (PH), Pedro Geraldo da Costa (PPB), Antonio Carlos Fesrfittte (PMC),
Ruy Codo (PL), José Maria Eymael (PDC), Armando Corréa (PRBgilde Ovidio
(PSC) e Janio da Silva Quadros (P*¥B)

Fazendo fogo cerrado a administracdo de Franco Montoro, pois eraioaafpalitica

de direitos humanos que o governador mantinha, Janio Quadros montou adegenda
sua campanha usando coslogana triade'Honestidade, Trabalho e Segurangado
mesmo tempo em que se cercou de seusfaf politico. O discurso da moralidade
publica, mais uma vez em alta, aliado & falta de experiéndi@mando Henriqd&
demonstrada em campanha e a obscuridade do PT e de outros pantidoess nmais

uma vez trouxe Janio de volta a prefeitura de Sdo Paulo.

De pleno acordo com seu estilo altamente personalista e confonaesngenharia
politica propria, pautada ndividir para reinar, Janio instituiu algumas medidas
extremamente controversas como a proibicdo de uso das calcadaslpeagdo de
mesas de bares, proibicdo da frequéncia de homossexuais na Escatgpd¥ de
Bailado, proibicdo do uso de sungas didalentalno Parque do Ibirapuera e demais
parques, proibidos também foram o usckigtese bicicletas no mesmo parque e uma
série de outras tantas impropriedades que fizeram reviver unta ulis@ moralista

guanto aos costumes, a0 mesmo tempo em que propagou a idéia da imodaidade

182 Sobre a Campanha “Diretas Ja!”, ver o estudoR@DRIGUES, Alberto Tosi. Mobilizagéo e
Conflito politico: a Campanha das Diretas @T@mpinas, UNICAMP/IFCH, dissertacdo de mestrado,
1993.

183 CHAIA , Vera Lucia. A lideranca politica de Janio Quadit®47-1999. Ibitinga:SP; Humanidades,
1991.

184 Fernando Henrique, durante a campanha, se seatmadeira do prefeito. Fato que o desgastou
perante a midia, tanto quanto a confissdo ao jetaaBoris Casoy, de que ja havia experimentado
maconha e de era ateu.
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administracdo publica, denunciando o inchaco da méaquina publica, a nekeskida
exterminio do desperdicio e da corrupgao.

Foi sob estes auspicios que Janio inaugurou sua politica em ratscésportes/lazer.
Entrando nos nichos do cotidiano da populacdo, o lazer era controlado emaxome d
moralidade, da civilidade e da ordem publica. Dentro desta perspeairaica, Janio
nomeou inicialmente para a SEME, Jacob Salvador Zweibil (PTB)jtuidst
posteriormente. Alids a alta rotatividade de seu secretadenmnstrava a falta de
autonomia que mantinham em relagcéo ao prefeito, tanto quanto o jogo Pepvers
prefeito praticava, jogando uns contra os outros, desmoralizando 0s qLERVACE

fazendo vir a publico seus famodnthetinhos™®®

Foi neste espirito — da moralidade publica e do moralismo de costumes Janio
extinguiu a SEME, transformando-a em Coordenadoria Geral de EsgO®GES),
para depois reinstituir e reorganizar a SEME, incentivando, adeanaiscao de mais

CDMs'®, unidades sob as quais a prefeitura ja ndo mantinha qualquer controle.

Na verdade, a COGES, que substituiu a SEME em algumas deisgasd, foi criada
em subordinacdo direta ao prefeito, sendo o cargo de coordenador gesplodes
transferido para o seu gabinete. Esta coordenadoria absorveu oabDepdéot de
Atividades Esportivas que, por sua vez, acambarcou todos os 0rgaosechngges
gratificadas que compunham o DUE (Departamento de Unidades Eapprtdutro
departamento da SEME, o DEPEL, foi transferido sob a responsabilid&beddaria
Municipal de Defesa Socidl. Enfim, instaurou-se o caos motivado pela profunda falta

de articulacéo de instancias executivas e do desmonte relampago daaecreta

Mas a COGES teve vida curta e em menos de um ano, uma novadgiuia e dava
um formato organizacional bem mais complexo a SERIBDentro desta estrutura

além da preservacao do DEPEL, outros dois departamentos foealnscro DUEAT

185 QUADROS NETO, Janio eGUALAZZI , Eduardo Lobo Botelho. Janio Quadros: memorial a
historia do BrasilS&o Paulo; Ed. Rideel, 1996.

18 Decreto n.° 26.137de 13 de junho de 1938.

87 Decreto n.° 21.844de 3 de janeiro de 1986.

183 | ei 10.255 de 23 de dezembro de 1986.
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(Departamento de Unidades Esportivas Autbnomas) e o DUED (Depatta de
Unidades Educacionais), além de contar com a DAT (Divisdo de Apiinico) e,
obviamente, toda estrutura de um gabinete de sect&rio
A cada um dos destes Orgaos correspondia a seguinte formatacéao:
1) Gabinete do Secretarip com:
a- Chefe de Gabinete
b- Oficial de Gabinete
c- Assessoria Técnica e Juridica
d- Setor de Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal
e- Divisdo Administrativa
f- Divisao de Apoio Técnico (DAT)
g- Divisédo Técnica do Estadio Paulo Machado de Carvalho
h- Divisdo Técnica do Autddromo Municipal José Carlos Pacce
I- Comissdo Permanente de Licitagao.
2) Departamento de Promocg0es Esportivas, Lazer e Recreacdo (DEPEL)
a- Auxiliar de Gabinete
b- Assisténcia Técnica
c- Secao de Pesquisa, Planejamento, Acompanhamento e Avaliagao
d- Secéo de Promocéo, Divulgacdo e Execucédo
e- Divisdo de Promocdes Esportivas
f- Divisdo de Lazer e Recreacao
g- Divisdo Administrativa
3) Departamento de Unidades Esportivas Autdnomas (DUEAT)
a- Auxiliar de Gabinete
b- Assisténcia Técnica
c- Divisdo de Unidades Autbnomas
d- Divisdo de Unidades Esportivas
e- Divisdo Administrativa
4) Departamento de Unidades Educacionais (DUED)
a- Auxiliar de Gabinete
b- Assisténcia Técnica

189 Segue anexo ao final do capitulo, organogramérdlndo a nova estrutura organizacional da SEME.
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c- Secao de Conservacgdo e Manutencéo

d- Diviséo de Unidades Educacionais

e- Divisdo Técnica do Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa “Marechal
Mario Ary Pires (COPT)

f- Divisao Administrativa

Além do Gabinete do Secretéario, que funcionava quase como uma illdaisios
demais departamentos, observamos também a duplicacdo de wég@ssfdentro das
divisbes administrativas de cada um deles, recuperando uma heéea@i@vo Setubal.
Esta dispersdo de funcgdes tipicas a burocracia — necessidadegideo,r
estabelecimento de rotina, normatizacdo, etc. — promovida pela matfni das
tarefas em quatro Divisbes Administrativas pareceu romper @oprincipio de

racionalidade técnica que deveria marcar a gestdo burotttica

Na realidade, havia para cada um dos departamentos e para o GabiSeteretario
um sistema idéntico. Ou seja, a Divisdo de Administracdo, em ételysse estruturava
da seguinte maneira: auxiliar de gabinete, Secédo de Expeditess@al (com Setor de
Protocolo e Setor de Expediente e Pessoal), Secdo de Contabitdades€tor de
Almoxarifado). No caso do gabinete do secretario esta mesmauestari ainda
integrada por mais trés se¢des: uma Secdo de Atividade Comp@esserim Setor de
Protocolo, Setor de Zeladoria, Setor de Operador de Telex, Setoxpedi¢hte e
Pessoal; a Secdo de Frota de Veiculos, com Setor de trdé#god& Manutencéo e,
por ultimo, a Secao de Recursos Audio-Visuais.

Os encargos com estas divisdes, dada a duplicidade de funcdes, respdndiza
necessidade bastante explicita, uma vez que os cargos em acoraisde livre
provimento do prefeito e seu secretario chegavam até os extrédioss da burocracia.
Trocando em miudos, apenabwocracia de macacdo azdlque nao era terceirizada
— e alguns cargos meédios do extrato composto por operadores com alguma
especializacao (telex, recepcao, zeladoria), por exemplo, nacaréoeffo gratificada.

A maior parte dos cargos que compunham o topo da burocracia (quagee se
integrado porindividuos de confiangcae indicados por nomeacdo), seu extrato

1% segue em anexo o organograma gerado a partirid#1255.
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intermediario (formado pelos burocratas que deténsegredos da administragae

parte dos individuos pertencentes a um quadro técnico, recebiamicaga&s

adicionais.

Como a maior parte dos cargos comissionados estava sob regivre giedvimento,

sendo exigidos somente para cargos especificos o certificadecdieot®u segundo
graus ou a efetivacdo por concurso publico, todo poder de barganha e fagoteci
entre os quadros se concentrava nas maos do secretario e alto,pdef modo a
contribuir para a criacdo de tambiente homogéngf que os critérios para nomeacao
ndo eram nada objetivos. Além de que, a duplicacdo de funcdes impkcamente,

em inchaco da maquina publica. Para se ter uma idéia, quando Janiduaasum
prefeitura haviam lotados em seus quadros funcionais 118.996 servidorasiao té

de seu mandato o numero aumentou para 127.930 funcionérios, significando um
acréscimo de 10,324%.

Sob estes aspectos e neste caso, a racionalidade técnica que deveria conagordan tr
administragdo burocrética foi duramente assolada pelo clientelism@elo
empreguismo que se propagou por toda administracdo Janio Quadros. Petm jradica
prefeito dizia uma coisa, mas aplicava seu oposto: em vez de emnigata maquina
publica, seu avultamento; em vez de moralidade e transparénciagleosdtrito

envolvendo barganhas de toda sorte.

Entretanto, se a duplicidade de fungbes foi uma realidade, tamligotamento dos
departamentos trouxe conflitos para dentro da administracdo, untpuees critérios
de distribuicdo de verbas orcamentarias eram de competénciardtaise, sem que,
novamente, nenhum parametro fosse explicitado com maior clareza.

Eram de competéncia de cada um destes departamentos as seguintas. matéri

DEPEL.: realizar eventos esportivos e organizar, com a cooperacafedacoes
especializadas, competicfes e torneios que fizessem partdeddac® oficial das

promocdes esportivas do municipio; planejar e implantar uma paléiggcentivos ao

1 CHAIA |, op. Cit, pp. 300.
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lazer em ambito municipal; pesquisar, programar, organizar eitexettividades de
lazer; manter contatos com o publico em geral, instituicbeasiece clubes, entidades
e autoridades para estimular a participagdo comunitaria e rprestassoria as
iniciativas populares; decidir os pedidos de uso de unidades espoctvdsime

legislacdo em vigor.

DUED: administrar o COPT, o Ginasio Esportivo de Vila Guilherme, os 18r@ent
Esportivos Educacionais, 3 balnearios, 9 mini-balnearios; orientar, cooréena
fiscalizar as atividades esportivas educacionais e das d@masgsmunicipais entregues
a administracdo comunitéria; decidir sobre uso de Unidades Educagonaérceiros,
observada a legislacdo em vigor; pesquisar, programar, organeeceitar as
atividades a serem desenvolvidas em suas unidades; organizar e proomgosr
voltados a capacitagdo técnica dos professores, instrutores, tédegpmtivos e
estagiarios lotados nas unidades sob sua administragéo.

DUEAT: administrar, supervisionar e organizar as atividades desporsivesjs e
culturais de suas unidades autdbnomas; coordenar estudos de basmdemo
necessarios a implementacdo de equipamentos nos CDMs, bem-feiasrigsiadras
poliesportivas e campos de futeldgl planejar a implantacdo de novas unidades;
fiscalizar o funcionamento e manutencao destas unidades; promalaciomramento
positivo entre clubes, federacdes, ligas e quaisquer assoceag®eanidades geridas

pelo departamento.

Ao gue tudo indica, apesar de uma especializacdo bastante detibatebuicdes de
cada um destes departamentos e da complexa malha de equipamentss que
encontravam sob responsabilidade administrativa da SEME, a fal@&tidulacdo
destes 6rgdos terminava por tornar mais onerosa a gestao dosneqgtmsa uma vez
gue ndo ha noticias — documentadas ou presentes na fala dos entrevisjagos —

comprova a adopcao de uma mesma linha de orientacdo de trabalhompasmos. A

192 A SEME sofre um total descontrole a respeito dod&s Desportivos Municipais e de suas unidades
autdbnomas. Em numeros oficiais seriam 135 CDMs,cH2pos de futebol e 83 quadras poliesportivas
(dados obtidos junto a seguinte forR&SP/SERA Guia de Servicos Publicos da Cidade de S&o Paulo
Sao Paulo, 1991). Contudo, os entrevistados quiciparam da gestdo Erundina na SEME, foram

unanimes em afirmar que estas estimativas est&o aquiém do nimero real de unidades administradas.
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nao ser, é claro, as determinagdes contidas no PAD, que foraimagapla cada ano,
até o término da gestéo do Prof. Nelson Guerra em 1988.

Quanto a coordenacao destes departamentos — se isto era uma tseefassumida
pelo secretario e seus assessores — nos pareceu que a prigpdae faha linha que
concatenasse as agOes desenvolvidas pelos departamentos, termircuppometer
qualquer possibilidade de estabelecimento de uma politica este¢dhea de acordo
com principios mais ou menos claros e objetivos previamente definicls,qda o
Plano de Acdo Desportiva ndo apresentava novidades significativas sieade
aprovacao em 1980, aliado ao fato de que a iniciativa privada cumpriggoonmais

desenvoltura a tarefa de fabricar atletas de bom'fivel

A respeito da insuficiéncia de verbas que dessem conta deamtar proposta contida
no PAD, foi interessante analisar um documento produzido para uso w&xailgsi
secretariado de Janio, quando era secretario da SEME o Prdfedson Guerra.
Vejamos o0 que dizia textualmente o Relatorio Conclusivo da Comisgéerigl de
Sindicancid® constituida para: verificar o estado das instalacdes adraids pela
SEME; a conveniéncia de reformar ou desativar algumas unidadesponsabilidade

do diretor ou responsaveis.

“As verbas colocadas a disposicado dos diretores de centros espertivos
balnearios ndo séo suficientes para fazer frente as reassidackes dos
equipamentos, levando-os a utilizarem expedientes, os mais diversos,
para resolver os problemas que surgem.

Os que tem a sorte de serem vizinhos de empresas com recuras, muit
vezes recebem doacdes de materiais, tais como tinta, cimesig, ar

telhas, lampadas, em troca de permitirem que as instalacjd@s se

193 A titulo de ilustracédo, atualmente o Esporte ClRbeheiros aplica 25% de suas verbas s6 na area de
esporteskolha de Sao Paulp18/07/1999.

19 Memo. JQ.3985/88de 29 de janeiro de 1988. Comissao instituidevés dePortaria n.° 76, de 4 de
fevereiro de 1988.
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cedidas aos funcionarios das empresas em determinado dia da semana,

por exemplo.*®°

De fato, com tantas incumbéncias e verbas tdo apertadae gdfeit administrar uma

rede tdo vasta de Centros Educacionais Esportivos, quadras, pisciaamsgiCDMs,
quadros funcionais e prestar servigcos adequados a populacdo. Embonaha&mse
realizado uma pesquisa mais aprofundada acerca do orcamento destiiedd& &m

anos subsequentes, quando a gestao petista assumiu a secretaria em 1989es@a orcam
ja havia sido aprovado desde o ano anterior (1988), como alias € denpaxe
administragbes municipais. Na ocasido desta transferénciaspgnesa de Juarez
Soares (secretario) e de sua assessoria, descobriu-se querdupérorcado para a

secretaria era de apenas 0,5% do orcamento total do municipio.

Mas a estreiteza do montante de verbas ndo impediu a manutencaobdé&d@mnde
atendimento a demandas de baixo custo durante a administracdo Jaartde [@ste
periodo, embora dando continuidade a uma pratica ja convencionada pela seceetaria, er
comum ndo apenas a cessao privilegiada de espacgos a alguns grugdss pie
logradouros publicos, principalmente dos considerados mais nobres, maguyuesse

a distribuicdo corriqueira de bolas, troféus, medalhas e uniforanasafguns times de

varzea com maior aproximacao junto a SEME.

Para ilustrar esta pratica, o relatério conclusivo da comiss&indigéncia instituida
por Janio diagnosticava as péssimas condi¢cdes de conservacdo de@liparmentos

sugerindo o seguinte:

“Com relacdo aos centros educacionais e esportivos, em algunsaasosyunidade
tem participado para a solu¢cdo de problemas emergénciais, contridemsivamente
para a continuidade do funcionamento das unidades esportivas, recebendo, em

contrapartida, a possibilidade de utilizar a Quadra Poliesportiva ampocde futebol

19 Comisséo Especial de Sindicanci&elatério Conclusivo Encaminhado ao GabineteréfeRo. Pp.
127.
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durante algumas horas por semana, a fim de proporcionar lazereacéec a seus
empregados.
Este sistema de troca de favores, funcionando de maneira infoal e
sem grande burocracia tem resolvido alguns problemas simples, como
€ 0 caso da substituicdo de lampadas do gindsio de esportes, de
construcdo de alambrado em torno do campo de futebol ou da quadra, a
compra de tinta e algum material para pequenas reformas e

concertos.*®

Através desse relato subentedemos em que nivel se davam eatasgdréavores entre
iniciativa privada e secretaria, por meio das seguintes indicag@ieédas do proprio

texto: a construcdo de alambrados para quadras e campos de fubeldolssém areas

ja muradas, como era o caso dos Centros Educacionais Esportivos, toarsféciino

controle do espaco para sua cessao restrita a alguns gruposieatpie a fixacdo de
determinadas horas por semana para uso destgsegados tende indicar que
exatamente nos horarios nobres de lazer do trabalhador — sabados e defengos
guadra ou campo estavam cedidos para estes grupos em prejuizo de outros cidadaos que

também tinham por direito o uso de tais equipamentos.

Quanto as pequenas reformas patrocinadas pelas empresas quenreceitiessao
para uso das pracas esportivas em dados horarios, estas ndo patsdr@a de
lampadas, concerto de torneiras e a pintura de publicidade das vesuEadorasnos

muros das unidades administradas pela SEME. Enfim, era estdrapartida que a

secretaria recebia em troca de uma espécie de privatizacdo dos espacos. publi

No final da gestdo de Janio, somente a titulo de ilustragéo, o pRgma@mbu ganhou
novo visual as expensas de conduta semelhante dentro de sua adnuni€toagé
propésito de mais uma grande reinauguracdo do Estadio Paulo Mach@dovako,
firmou-se um acordo entre a prefeitura e a Suvinil Tintas, perémncao grupo
Basf/Glasurit do Brasil. Esta nova reforma constituiu-se, Smmeente, na pintura das

arquibancadas do estadio, arquibancadas da piscina e da fachada do estadio.

1% jdem. Pp. 127 e 134. Os destaques S&0 N0SSos.
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Todavia, a constatacdo de manutencdo precaria das instalaces ¢a lieravutras
administragdes —, insuficiéncia de verbas, falta de policiameutorgo nas unidades
da SEME e a exigéncia de mais técnicos esportivos, salva-\pdafessores de
educacao fisica, etc., enfim, de funcionarios ligados realmendéiviades-fim da
secretaria, levaram o secretario municipal de esportes,dasmreacdo a assinar um

documento sugerindo que:

“Como foi constatado, em alguns CDMs funcionam os denominados
Centros da Juventude, atual designacdo de unidades da OSEM
(Orientagdo Soécio Educacional do Menor), que atende a criancas da
faixa etaria entre seis e quatorze anos, e sdo administradas p
Secretaria do Bem-estar Social.

Os CDMs abandonados, mal administrados e com finalidade desviada,
poderdo ser utilizados como Centros de Juventude, administrados
diretamente pela municipalidade.

Ainda como sugestdo, nos imoveis poderiam ser edificadas creches
outros equipamentos sociais que contribuiriam para melhorar o nivel de

vida do paulistano™®’

Parece inacreditavel, mas o préprio secretario que deveria entendportancia do
esporte/lazer na aquisicdo de padrées melhores de qualidade de vidanesano

cidaddo que sugeria o desmonte das unidades destinadas com este §na
transferéncia administrativa para outras instancias da murgagali Existia razao
quando se denunciavam as precéarias condicdes de manutencdo dos equipamentos,
oferecendo inclusive riscos a populacdo, também existia razdo quando fora
consideradas insuficientes as verbas destinadas aos servicosegretaria deveria
prestar, mas dai propor o fechamento de unidades e destinacdo dos @spacos
construcdo de outros equipamentos, considerados pelo secretario mareo

importante®

97 idem, pp. 126.
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A quarta constatacdo, de que o numero de técnicos e funcionariogsitwadxtrato
mais baixo da burocracia e ligados diretamente a prestaca®rdeos para a
populacdo, somadas a proposta de desativacdo de unidades da SEMEntrtam
parece evidenciar o problema da criagdo de uma estrutura ogjamaem que esta
medida fosse acompanhada pela elaboracdo de uma politica pasma.rf$em isto,
como conclusao, a SEME transformou-se em mais uma das realiadgdesstrativas

do prefeito, preservando suas principais caracteristicas: presale 0s critérios
pessoais e as praticas clientelisticas adotadas pelo prédwiim Quadros... e uma
suposta politica para esportes/lazer foi vitima, tanto quanto agsdpatiticas sociais,

dos mesmos casuismos que impregnaram muitas gestdes.

5) SEME: uma heranca para Erundina

Quadro funcional inchado e desmotivado, estrutura organizacional inoperante,
burocracia lenta, falta de coordenacdo entre unidades administrddaSHME,
inexisténcia de um levantamento capaz de quantificar o patriménio etusddbro
imobiliario — da secretaria, total falta de controlo sobre os Glubesportivos
Municipais, sendo muitos deles ja totalmente privatizados, ausé@migleta de uma
politica de acdo para a SEME, orcamento comprometido e uma imetisa de
equipamentos parcial ou totalmente sucateados para gerir. Em resurooa&birdnca

recebida pelo governo municipal em exercicio a partir de 1989.

A percepcao de que os esportes/lazer constituem uma das demanuadgeele uma
cidade com mais de 10 milhdes de habitantes e grande adensamentafiemnegr
muitas de suas areas, somadas a constatacao da eficiéioraied do atendimento de
balcdo: com desvio de dinheiro publico para entidades privadas, o estimulo a
construcdo desenfreada e sem planejamento de equipamentosrde [@pmocéao de
obras de fachada ou de grandes obras que dessem visibilidade a algunssy@lém

da vulgarizacdo de uma cultura corporal baseada nas necessidadesrcddom
conjugada a uma perspectiva de distanciamento e auséncia do Estaclmagiprde
politicas redistributivas na area em questado, levaram ao compmnamigt do trabalho

que era desenvolvido e da prépria estrutura fisica das unidades adodsispela
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SEME, pois estas ndo recebiam manutencdo ha longas décadas, s@&otamm
condi¢des de seguranca em algumas de suas unidades e vinham — hiezyaass —
repetindo um plano de trabalho que visivelmente se mostrava ingftogue 0s
equipamentos municipais concorriam fora de igualdade de condicOea itoomativa
privada, ou mostrava-se apenas como um organismo subsidiario do esporte de elite.
Durante muitas gestoes, a falta de previsdo de gastos com a mamwteagcentros
esportivos, quadras poliesportivas, estadios, piscinas e mini-balnesoinadas a
plena auséncia de uma politica que previsse a promocao de serpigpslacdo em
geral ou a expansdo mais equilibrada de uma rede de servicos pud#izos como
heranca para a gestdao Erundina uma Secretaria Municipal de Esmortpletamente
falida, com varias de suas instalacdes inviabilizadas para uso, algutoas delas
utilizadas inclusive como pontos de narcotrafico, locais com ocorréecestupros,
unidades utilizadas como moradia para a populagdo de rua, ou francamente
privatizadas, como foi o caso de muitos CDMs sob o0s quais a prefgtueas

recuperou autoridade.

Quando Erundina assumiu o governo, em seu discurso de posse, imensos desafios
foram assumidos como o de democratizar 0 acesso aos espacos p(iicasaa a
sociedade da gestdo destes espacgos, inverter prioridades fazendiressiseis 0s
servicos municipais a populacédo em geral. Além das respostas quernagmunicipal

deveria apresentar em relagdo aos problemas crénicos como asdaenpor
transporte, habitacdo, saude, que tornam cadtica a vida na maior mebragoeera,

havia o compromisso de campanha em abrir 0S servigos estatxigsadta populacao
alijadas do atendimento de suas demandas pelo Estado, objetivando promover uma

democracia social atrelada a democracia politica.

Sob esta matriz: que respostas 0 governo petista apresentolagin geuma politica

para esportes/lazer? Se as esquerdas experimentavam a oportdaisadenverterem

em governo, como o PT, enquanto representante destas tendéncias empossado no
governo municipal respondeu a elaboracdo de uma politica para uidadatidiante

da qual parte de seus quadros ja tinha resposta pesp@rte pertence a politica do

pao e circ@ Que propostas a gestao petista trouxe para a SEME? E ma@samo
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seria possivel administrar uma enorme estrutura capenga, depnedadainda sob
responsabilidade administrativa do municipio? Que respostas 0 governoizde L
Erundina deu as demandas relativas ao esporte/lazer? E que comheraies
estabelecidas entre democracia social e democracia gotibico via de construcao da

cidadania e da participacéo politica da populagéo adulta da cidade de Sao Paulo?

Sédo, fundamentalmente, estas perguntas que procuraremos responderimo prox
capitulo. Ou melhor, tendo as idéias desenvolvidas por intelectuais ddo Rbos
Trabalhadores acerca de igualdade democratica dos cidadaosamtano de algum
nivel de igualdade social dos individuos porque este é um pressupostoalialagis
democratica, em contraposicao a perpetuacao da democracia delegatjua;maneira
essa perspectiva norteou a acdo desencadeada pelos extratos dmtadosr poder
decisério dentro da burocracia administrada pelo governo petistaaalé politicas
estatais setorizadas em esportes/lazer?
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Capitulo 5: A Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo kazer na Gestao
Pestista: Juarez Soares (Jan/1989 - Marc¢o/1990)

1- Introducao:

S&o Paulo, 16 de novembro de 1988... Luiza Erundina eleita prefeita de uma das
maiores metropoles do mundo. Depois de uma guinada nos ultimos quarerta dias
campanha em que a candidata saiu do quarto lugar e passou os ultimos quatro dias antes
das elei¢cdes disputando palmo a palmo com Paulo Maluf a sucessgaverno
municipal, numa virada histérica, a cidade de Sao Paulo elegepripeddra vez como

prefeita uma mulher, nordestina e que tinha origens politicas denttendi@&ncias de

esquerda.

O apoio que Erundina angariou entre os movimentos sociais e dentro delwanaia
quecorria por forado Diretorio Municipal — jA que o apoio do DM chegou s6 na reta
final da campanha — foi suficiente para manter uma propagandaratleitiativa e
suficientemente politizada para convencer os indecisos de Ultimaaheotarem em

seu favor, além de conseguir a adesédo dos que usam o voto como arotasie. Nas
tltimas horas do dia 15 de novembro de 1988 o clima de entusiasmo contagiou a
militdncia que ocupou os comités do PT comemorando uma vitoria apertsianma

vitéria sem davida:

“(...) a gente fez uma campanha dura na época, eu, pelo menos, na
época, nao tinha uma crenca de que a gente iria conquistar aupaefeit
porque foi uma corrida, foi um processo eleitoral dificil, a gente ndo
tinha essa clareza. Na Bela Vista, muitas pessoas nao acaeditjue a
gente iria ganhar, e a gente fez uma campanha forte princrgalmes
altimos... nos ultimos dias. Eu lembro que eu nem votava na Bela Vista,
porque eu votava em Santo Amaro e tinha feito minha campanha o dia
inteiro, sai correndo pra votar em Santo Amaro e quando eu cheguei em
Santo Amaro, onde o PT ja tinha uma tradicdo maior.... Na Belaaista f

um jogo duro de fazer, aqui no Bexiga, que € um bairro extremamente
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tradicional e.... Eu me lembro que quando cheguei em Santo Amaro eu
figuei mais animado e eu voltei para a Bela Vista, porque eu mogava
Bela Vista, mas passei minha infancia inteira em Santo Ana&reu

contei pro pessoal da Bela Vista o que eu tinha visto em SantmAma

no final da tarde a festa, o pessoal comemorando que eles ja achavam
que tinham ganho a eleicab®

A vitoria do PT em 1988 foi totalmente inesperada, considerando que aovoias
areas ricas da cidade deu maioria a Maluf, foi a periferismcglegeu Erundina. O
economista e secretario da prefeita Paul Siiyewaliou a votacdo alcancada por
Luiza Erundina, nas areas mais pauperizadas da cidade, considerandpegieria
mudou sua tradicdo em votar nos politicos populistas, identificandoisecom os
candidatos que iam contrastatus quoA vantagem obtida nas urnas nas regidées menos
beneficiadas pelos servicos estatais refletia, além do, maisa expectativa
preocupante: os que escolheram Erundina como representante dos que iam na
contracorrente do poder instituido esperavam que ela, assim quasehegpoder,
reverteria a situacao de crise econdmica, reduziria 0 desengpakgandaria o arrocho
salarial, demandas emergéncias da populagéo trabalhadora.

Porém, apesar das dificuldades ja conhecidas de antemao, a adetitiéria, que foi

muito bem recebida por todo o partido, colocou rapidamente a prefeituée deatlo

em evidéncia no cenario nacional. Isto, ndo sé porque o PT havia ganho a maior
prefeitura e um dos maiores orgcamentos do pais, mas porque @ dal&do Paulo é
também o maior colégio eleitoral do Brasil e nos dois anos segudoram realizados
importantes pleitos, dando desfecho ao processo de transicdo: em 1988 gidemte

da republica e senadores e em 1990 para governador, deputados estaduais.e federais
Da mesma maneira que um governo petista na cidade de Saqbdel@ projetar o
partido e seus candidatos para estas eleicdes, o boicote da impressatropelos
dentro da propria administracdo trariam o efeito perverso de evidenoianivel

nacional, a fragilidade e incapacidade de gestdo do partido &@mdguina publica da

19 Depoimento de Francisco Caparroz, entrevistad@/gmho/1999.
19 SINGER, Paul. Um Governo de Esquerda para Todos: Luizadina na Prefeitura de S&o Paulo
(1989-92) Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1996, pp. 09-30.
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maior cidade brasileira. Assim, além de todos os problemas hedadosras gestdes,
de resisténcias provenientes das mais diferentes frentesre demartido, dentro da
maquina burocratica, da resisténcia organizada por movimentoasse chédia como
o “Viva Sao Paulo”, das disputas intestinas ao poder, das faccOes agicefeita teve

gue mobilizar for¢as e negociar a formacao dos quadros com os quais iria trabalhar

Passados os primeiros momentos da vitéria nas urnas, comecou orabdlftotde
negociar com tendéncias dentro do partido e com os partidos quedrragfrente
Democrética no sentido de montar a equipe de governo, nomear carsadoet
organizar as liderancas dentro da instancia parlamentar — a&Cden&ereadores —,
procurar aliados entre os funcionarios de carreira dentro da pramguina
burocratica, nomear o grupo de administradores regionais e constityrupm que

garantisse assessoria em assuntos especiais.

As dificuldades para estes procedimentos partiam de diversos portiosjve da
configuracdo do governo municipal que é formado por duas estruturas pouco
articuladas: uma setorial, formada pelo gabinete da prefaisadiversas pastas; e outra
espacial, formada pelas administracbes regionais, compondo uma maquina
administrativa de dificil controlo e que duplica fun¢des desnecessatie. Portanto,
desde o inicio da gestdo era lugar comum entre 0 secretariadssessoria de que
deveria ser promovida uma reforma administrativa ampla, capaz darppratica o

tipo de participagdo politica e administracdo descentralizadacqmpunham o

argumento chave durante a campanha de Erundina.

Como o principal objetivo era o de descentralizar a administragénicipal,
certamente as deveriam ter fortalecidas, ao mesmo tempo aensqoeetariado deveria
trabalhar no mesmo sentido de procurar ampliar acesso aos seplghsos
municipais e promover o0 quanto possivel a descentralizacdo de algumassfuncg
abrangidas pelas secretarias. Dentro desta visdo, mas nddofégnecessidade de
ampliar bases politicas, Erundina nomeou seu secretariado compondo-ivaxante

por petistas.
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Para alguns cargos, relata Paul Singer, Luiza Erundina nomeooapeds sua
confiangca — como Almir Khair e o proprio Paul Singer — Secestallie Financas e
Planejamento —, para outras pastas convocou notaveis — Paulo FrenkeaMzhaui,
respectivamente para as Secretarias de Educacédo e de Cultiamda para outras
nomeou pessoas com grande representatividade dentro da populagcéo, comor o locut
esportivo Juarez Moreira Soares, para a Secretaria Munogp@sportes e Lazer,

vereador eleito com a terceira maior votacao no municipio.

Juarez Soares tornou-se uma figura popular tanto porque dispunha de espéatia,na
como porque como Diretor do Sindicato dos Jornalistas de Sao Paulo, liseaou
greve durante o final dos anos 70 dentro da Rede Globo, onde havia trabaitzexde
doze anos. Outros lacos familiares também uniram Juarez SodPds Bto se deveu
ao fato de um parente proximo — Julio de Gramount — ter sido oipriessessor de
imprensa de Lula, quando ele ainda atuava no Sindicato dos Metal(oigichBC.

Apesar de negar sua vinculacdo com qualquer tendéncia, Juarez afirmou que:

“(...) tanto eu n&o era de nenhuma tendéncia que nenhum capa-preta do
partido me pegou pra fazer a campanha [para vereador] que modéstia a
parte eu ndo precisava que ninguém me levasse pra lugar nenhum. Entéo
ninguém no partido ajudou na minha campanha, eu fiz a campanha do
meu jeito, ninguém me deu santinho nem nada. Peguei trés salatiss

que eu trabalhava na Radio Bandeirantes, minha mulher sustentou a
casa... sou casado com uma jornalista... € eu peguei o meu salario e
consegui fazer ao todo 16 mil papéis, de tudo, de santinho, de calendario
de futebol. O minimo que um vereador faz em S&o Paulo é 500 mil, pra
vocé ter uma idéia. Dai eu peguei o meu carro e fiz a campafoiha e
eleito o terceiro vereador mais votado... precisava de 11.000 votos e eu
tive mais de 40.000 (....) Ai eu fiz a campanha da Erundina também na
televisdo, ai eu falava das greves, falava da prefeita, fdt@vautros
vereadores, mas ninguém sabia que eu era candidato.... ai espai: e

ai, todo mundo vem aqui e fala que é candidato e eu néo falo, fica

parecendo que eu estou apresentando o programa do partido... alids como
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ja fiz varias vezes. Ai eu fui la no partido e falei que elb&amera

candidato e eu fui eleitd®

Mesmo sem uma vinculagdo muito precisa com qualquer tendénciagpigiialada
dentro do PT, a proximidade de Juarez Soares com um grupo de jasnaiéstimo da
Assessoria de Imprensa de Lula, garantiu elos de ligagdo cams pé@ssoas que, de
fato, compunham a Articulagdo. Como tendéncia majoritaria dentro ickoin
Municipal, a nomeacao de Juarez Soares para SEME, consistiu-sesttai@gia bem
articulada pois, ao mesmo tempo em que assumia a secretasiabenda supléncia na
Céamara, criando um espaco de manobra politica para a prefeiteentativa de
conciliar interesses internos ao partido e concomitantementer neabespaco dentro

do parlamento.

Mais uma vez é importante lembrar que a Articulagdo também se ligava tsjarRaii
Falcdo — Presidente do Diretdrio Municipal do PT — que se tornou wrdséafeto de
Erundina. N&o se pode ignorar que o DM de Séo Paulo era francaanarievel a
candidatura de Plinio de Arruda Sampaio e que abragou a campanhanded&
somente nos Ultimos momentos. Mesmo assim, a indicacdo de Juaesz seodeveu a

um outro fator bastante incObmodo, como ele mesmo relata:

“ Se ndo por mérito, mas por excecdo... porque nao tinha ninguém da
area de esportes, por varios motivos: nés estdvamos naquela época dos
bugres, das cavernas, que esporte era pao e circo, era redutoicte polit
tradicional. Diz que o Partido Comunista dizia que era pao e eiqguee

um dia tava reunido na década de 70 e tava |4 jogando Brasil e
Inglaterra, ai o Brasil fez um gol e um cara disse: vamaisaacom essa
reunido que isso aqui ndo tem nada de partidario. Entdo n&o tinha
ninguém do esporte, a Erundina me convidou e disse que precisava de
um cara do partido e eu disse: eu sou um cara do partido! Eu sou um cara

de partido, tudo o que eu fiz foi pelo partido, o Unico partido que eu me

20 Depoimento de Juarez Soares, 2/julho/1999.
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filiei até hoje foi o partido dos trabalhadores. E eu entendi que qeem m

nomeou foi o partido?*
Embora seja veridico o fato de que o esporte ndo merecia umaocaespeial do
partido, quando Juarez Soares foi nomeado, a prefeita, vamos dizer, matmelimis
com uma cajadada sO: criou espagos para as manobras necdssériaRParlamento e
ao mesmo tempo agraciou a Articulacdo com uma secretariao(A@®65°% Neste
caso, embora de natureza politico-estatal, é importante lembraosggueénculos
mediadores entre sujeitos pertencentes a uma mesma redegagamlpolitica nem
sempre firmam suas bases de unido sob lagos de pensamento homogénens, mas
presenca de ligacdes e interesses corporativos podem subsistirdgeatganizacbes
mais complexas e mesmo mais modernizadas. Ao mesmo tempo, utaa ce
aproximacao entre sujeitos que pertencem a uma multiplicidadedds + porque
todos nés desempenhamos Vvarios papéis em nosso cotidiano — pode serdasgelgura
constituicdo de uma teia tramada em torno ou de uma formagaotudgetEmnum — no
caso jornalistas dentro de um mesmo partido — ou ainda atravésdByinformais —

lacos familiares, por exemplo.

2- E agora Juarez? A montagem da primeira equipe de trabalho para a SEME:

Apesar de toda engenharia politica que se armou para a indicag@aree, apds sua
nomeacao um segundo tipo de problemas passou a compor a agenda dosecdetari
montar, para a secretaria, sua propria equipa de trabalho. Comegoa agpécie de
calvario, porque tendéncias diferentes ou ndo conseguiam pensar espuarteolitica
que o partido deveria definir ou, embora timidamente, as equipes queadiscut
propostas para programacdes de linhas politicas para os espor&&oePaulo, ndo
chegavam a manter um vinculo organico com o partido. Um dgsigss reunia-se no
Colégio Sao Bento e no Colégio Sdo Domingos, contava com a paéiga@lguns
professores de instituicdbes de ensino superior publicas e priviagetas na Grande
Séo Paulo, gente ligada ao movimento de estudantes de Educaca¢obiEh&EFES),

professores associados as APEFES, e outros notaveis.

21 Depoimento de Juarez Soares, entrevista em 0@/j19R9.
22COUTO, op. Cit., 1996.
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Contudo, apesar do esfor¢co em elaborar alguns documentos de princigigemis,

este(s) grupo(s) ndo compds(compuseram) , vamos dizer assimpropusta
suficientemente sedimentada que pudesse ser apresentada como w@foamplat
comum e capaz de sustentar a coesdo de um grupo ou de grupos que pudessem se

unificar em funcéo de uma visao especifica.

Ao contrario, a falta de uma sistematizacdo mais organicaaada discussao sobre
esportes/lazer como matéria propria a uma reflexdo dentro dalopadiem da
evidéncia de que outras demandas emergéncias — saude, transportagadjabi
abastecimento, seguranca, etc. — ja constituiam uma tradic@tasiehtabuladas por
movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais, tornava a questdo dos
esportes/lazer se ndo um servico desnecessario, pelo menos bhaftantezado em

termos de importancia diante das necessidades mais urgentes edvéonbia da
populacao e reproducéo da forga de trabalho.

Frente a todos estes aspectos — falta de uma discussao mithtadar intra partido,
necessidade de realizar arranjos dentro das for¢cas que iricain @@uverno petista, a
compreensao de que uma politica para os esportes/lazer estava ogtidpraom
temas de menor urgéncia dentro de administragcdes que herdam psobktraturais
historicamente quase impossiveis de serem solucionados e que encdhifittddades
até para uma administracdo minima — houve um certo fortalecirdanfmura de
Juarez Soares na articulagdo do grupo que iria compor a equipe gkstSEME,
sobretudo porque enquanto membro do partido Juarez demonstrava umanteaideaf
com a proposta de democracia politica, com maior apelo para acaougpas cargos
administrativos pelos militantes das bases partidarias. Umdatias de Juarez foi

bastante elucidativa acerca do que ele pensava sobre a montagem de sua equipe:

"Chegamos la e dissemos: agora é tocar o barco aqui, ndo &fuériau
nomear o Julint§® (Julio de Gramount), ai ficou aquela coisa que nédo
pode nomear parente... essa frescura que o partido tem, ndo éRHha ai, t
na secretaria aquela coisa de Das. De DA 5 a DA 10 pra cindas@oc

293 30lio de Gramount era jornalista e cunhado desuBoares.
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pode nomear gquem tem terceiro grau, e estes sdo seus cargos de
confianca. Entdo, se o tempo voltasse atras, a primeira coisa que voOcé
tem que fazer na secretaria € chamar chefe de deparapessbal... ai

vocé chega e diz assim: olha pessoal, me da aqui a relacdo de todo o
pessoal, porque ninguém ali era do Partido dos Trabalhadores. Era uma
base assim de em cada 10, um era petista, dois era simpatiZzaeta
contra. Ai tinha aquela patota do Janio Quadros, era coisa assim, eu
percebi que a coisa era assim. Ai tinha que chamar o pessoal de
departamento pessoal e dizia assim: destitui todos os Daguhfgda

assim. O gue é do meu partido eu reconduzo depois, mas se eu tiver um
cara que nao € do PT e tiver no partido um cara em igualdade de
condicdes, eu tiro o cara de la e coloco um do partido. Eu faria igto hoj
mas o pessoal do terceiro escaldo, os Das 5 e Das 6 eu depaia®s
principais eu peguei. Chamei um, dois que tinham estado comigo na
campanha e chamei pra equipe, uma equipe simples, ainda economizei
uns Das 11 e Das 12, e chamei os caras. Por que tem que segassim,

se vocé n&o nomear os caras da tua mais absoluta confianca; naloca
sua ante-sala gente da sua irrestrita confianca. Entdo eu achd que
assim, quando um governador ganha, um prefeito ganha ele coloca quem
ele quiser... € pai ou filho dele, isto ndo importa.... se € paremao e
parente, 0 que interessa € que a administracdo dele vai ajudatédo.. E

eu sempre achei o seguinte: como € que chama o nosso partido? E
Partido dos Trabalhadores... seja ele formado ou n&o, doutor ou nao [...]
ai eu sempre achei, quem € que tem que tomar conta daqueles Centros
Educacionais? Quem € do partido, gente que vinha da base, que vinha
dos campos de varzea, que sabia que crianca que vinha da favela,
descalco, de shortinho ali ndo entrava, ndo tomava banho na piscina....
Entdo o que eu fiz. eu peguei as liderancas que tinham trabalhado
comigo ou ndao na campanha mas que eu conhecia razoavelmente bem.
Entdo eu ia na favela, no bairro e falava, ai o cara me diziai@kz)

VOCEé quer mesmo que eu assuma?”, e eu dizia: eu quero. Era gente que

nao tinha dente, que nao tinha sapato, que calgava chinelo havaiano, que
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nao tinha roupa bacana, néo tinha carro,... bem petista, mas era do
Partido dos Trabalhadores. Ai eu falava: agora a bugrada minha vai
tomar conta dos Centros Educacionais... os professores de Educacao
Fisica ficava tudo injuriado, esses ai que ndo fazem nada... em c&da 10,
trabalha e 7 néo faz nada, aqueles professores da USP, tudo aquela

elite."?%4

Esta postura de Juarez, que gerou sérias polémicas dentro darigeeretatribuiu
para a criagdo de uma certa resisténcia entre os quadrodvilia edit relagcéo tanto a
gestdo petista dos CEEs, quanto em relacdo a competénciaa témsc novos
coordenadores de Centros Educacionais, foi confirmada através deuthaasfalas: a
primeira de um membro que integrou a equipe de Juarez e a selgundaassessor
gue acompanhou as gestdes de Marilena Chaui e Laurindo Leal Filho/AGtitoe

Prado, que vieram ocupar a pasta posteriormente:

" O Juarez ndo conseguiu ser um articulador, entende? Eu acho que ele
se frustrou porque passou 0 primeiro ano apagando incéndio. Vocé
entendeu? Ser um articulador politico que desse conta de é... mostrar
para a Prefeitura, no caso a Prefeita, na area de esptates, @or que

ele teve que passar durante um ano apagando incéndio... mas de certa
forma, incéndio que ele deixou que se criasse pela propria composicao
gue ele levou para dentro da secretaria. Eu alertei o Juaiaz wezes a

esse respeito... mas ele nunca deu o braco a torcer [...] eu ndo defendo
que necessariamente vocé teria que ter na direcdo sO prafedsore
educacao fisica formados, néo é isso que eu estou defendendo, eu acho
gue poderia existir sim os trabalhadores, o problema era o segate:
houve a preocupacdo em capacita-los, ndo houve uma preocupagdo em
fazer com que eles compreendessem qual era o papel que eles estava
ocupando naquele momento, ndo houve a preocupacéo de fazer com que
eles entendessem o0 que seria um Centro Educacional Esportivo, o que

seria comandar um Centro Educacional Esportivo. E...e eu ouvia muita

204 Entrevista Juarez Soares, S&0 Paulo, 15 de junhe@p.
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reclamacéo de professores dizendo: olha, eles ndo entendem nkefa! ", e
tinham algumas brigas com a gente assim, homéricas, por umasegquest
bestas, vocé quer ver, vou te contar um caso bem ilustrativo: é... uma vez
eu fui numa reunido e tudo o mais... os professores diziam que nao
conseguiam trabalhar por falta de material e eles estavanddiz' —

olha, é, nés estamos precisando de materiais e tudo o mais, a gente na
consegue trabalhar." Vocé precisa ter todo aquele materjabrties

que é normatizado, aquela coisa toda, do esportes normatizado, do
esporte de alto nivel técnico. Bem, ai, na discussdo com a gergeague

da secretaria um professor falou " — a gente ndo tem nenhum banco
sueco!". O diretor do CEE levantou indignado e falou: "- Por qué banco
sueco, ndo pode banco brasileiro, tem que ser tudo importado?”... A
outra coisa que aconteceu, que eu vi assim, foi que os diretoresogiram
professores como inimigos e essa briga ficou notéria. Que os prefessor
falavam assim: "O qué? Eu vou ser coordenado por um cara quée déem |
apelido de Zé Funileiro, apelido de Tijolo, entendeu?". Imagina: chegava
o diretor, de camisa aberta falando, sabe? Todo desdentado, os

professores rejeitarami®

O depoimento acima transcrito ilustra com clareza o conflitadgeentre uma viséao de
ocupacao dos cargos de confianca pela militancia, sem que houvesséscusado
acerca das competéncias técnicas necessarias e que envotiggeneolvimento de
algumas tarefas. Transpareceu também a falta de um debistexcentado sobre as
proprias diretrizes politicas que a SEME deveria implant@aueredacionamento com
0s quadros demandantes para tais implementacdes. Outro aspectiuaetlavgue diz
respeito a legitimacao dos ocupantes de determinados cargagu-ssip o prisma do
preconceito acerca do dominio de um padrao cultural dos letradoged@®elseja, se
é certo que um determinado conhecimento técnico deveria compor astosquara o
desenvolvimento de certas fun¢des dentro da maquina administrativa, tqatsae
acertado afirmar que a falta de visao politica da tecnoandoiaeria, por si, suficiente
enquanto indicador capaz de definir o quadro das competéncias necessarias.

295 Entrevista com Francisco Caparroz, 03 de maic98e.1
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No depoimento de Anténio Prado, especialista em Estudos do Lazéimpedasidade

du Quebéc, integrante dos quadros do SESC e que ocupou, durante as gesties Ma

Chaui e Laurindo Leal Filho, o cargo de Assessor de Programagéige-importante

dentro do modelo gestor implementado —, o problema da nomeacdo dos esilitant

recebeu outra abordagem, que em alguns termos convergia parsa@stde que nao

sao os trabalhadores petistas que devem ocupar espacos na agaonisuaicipal,

mas os trabalhadores, militantes e outros profissionais desde qimagod é que o

devem fazer:

"Eu me lembro de uma reunido na SEME em que foi discutido
exatamente isto: a competéncia dos diretores, se os diretvesach

ser nomeados, se deveriam ser concursados, se deveriam vir dos
quadros... ndo é tao facil resolver isto numa cultura que vem de ha muito
tempo porque, vocé vé, ali num cargo de diretor de unidade é.... Na
minha opinido a militdncia politica pode ou ndo ser um pré-requisito,
muitas vezes é um pré-requisito negativo, as vezes € positivo porque o
sujeito tem uma visdo mais comunitaria. A formacdo académicaopode

ndo ser um pré-requisito. Nao acho que a formacédo em Educacao Fisica
forme pessoas competentes pra atender um centro muito forte, pra
atender cerca de 50 mil pessoas por final de semana, nao forgaipra
equipamentos sofisticados. Existem alguns professores que até gor um
formacao propria, por uma experiéncia propria até sdo capazgsrpra

isto. Os professores de Educacéao Fisica sdo formados pra ouas &€ois
nao quer dizer que Vocé encontre estas pessoas assim prontas dentro de
uma formacdo académica. Agora! Vocé pode construir um peartl p

isto e este perfil que a secretaria... O que é este pBHi um centro
enorme, a pessoa deveria ter um minimo de experiéncia em questdes
culturais, questdes de RH, questdes de manutencédo... ndo é tdo facil
encontrar esta pessoa, mas pessoas chegam proximo disto. Entdo é

assim: se as pessoas sao militantes, melhor; se as pessdasnacéo
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académica, melhor; [...] mas pra cada equipamento se exige am tip
diferenciado de formacaé®

Comparando as duas visdes apresentadas, na primeira ficou evidentergoenceito
entre umeelite dotada de maior escolaridade, confrontada com pessoas que vinham das
bases da militAncia se dava tanto no nivel da falta de domamizdédos diretores
nomeados por Juarez Soares, quanto pelo proprio preconceito de classeezZline

no Brasil os preconceitos ndo existegis ai uma bela manifestacdo tanto da propria
rejeicdo de uma classe pela outra, quanto de uma certa inéagipedla militancia
nomeada para os cargos de direcdo dos CEEs em administrapesie tonflito
basico, que esta na raiz da luta de classes em relacdo asapobistatais: a
preponderancia de uma camada social inferiorizada em termoses&o amos bens
culturais essenciais, sobre uma camada que se apegava assdalciesse para fazer
prevalecer sua visao hegemonica dentro das manifestacdes cutiahassye diante da
ligacdo entre um prototipo de bom administrador (bem vestido, bom oraduto ahe

um certostatus social) e do administrador incompetente (mal vestido, desdentado,

usando regionalismos, etc.).

Todavia, uma coisa parece acertada e convergente na fala destpgrdomagens,
atuantes na secretaria dentro de periodos ndo coincidentes e teedi® d@iferentes
secretarios petistas: ambos concordaram em que a questdo fotadlaioe a da
preparacdo de quadros, ou melhor, da falta de preparacdo politiaazaeiaf na
primeira fala, e técnica, reforcada no segundo depoimento. Nenhum dnsseados
supervalorizou a formacao universitaria como pré-requisito paradatudentro da
gestdo das unidades da SEME, mas fizeram notar o despreparo dos quadtos
administracdo: o primeiro, dentro de uma visdo mais politica — se é que sepaode se
ideologia de técnica — chamou atengdo para uma certa incomaed@nniilitancia
empossada em lidar com conflitos politicos no ambito da nocdo da latasdes; o
segundo depoente destacou o problema do despreparo profissionaldaareoin

questdes corriqueiras da administracdo publica em geral.

208 Entrevista com Antdnio Carlos Prado, S&o Paulajéfinho de 1999.
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Todavia, o tipo de preconceito gerado em relac@ograda como se referia Juarez
Soares em relagao aos militantes que nomeou como diretores das Eehicacionais
Esportivos, foi apenas um capitulo dos diversos problemas que o sedmtargue
administrar ainda dentro da Gtica da participacéo direta doshagaloaés em parcela da
administracdo do Estado, na primeira fase da gestdo Erundina onde a apesséo
popular sobre a oposicao instalada na Camara era 0 recurso quesaeapeais

original e eficaz para fazer frente a necessidade de ro\ws parametros para a

administracédo publica na cidade de Séo Paulo.

A questdo das disputas internas, sobretudo para o leigo que iraagxisiéncia de
unanimidade dentro de um partido, sempre vem a tona tao logo as dispytasyor
evidenciam-se. A nomeacédo dos coordenadores de Centros Educacionaisdssport
foi, ao que tudo indica, um dos momentos privilegiados destas disputas, feErque
transparecer as fissuras presentes em toda coalizao, no caso, as daefnentéatica:

"Havia muita divergéncia interna, muita briga por espaco politico, por
poder politico e tudo isto se explicitou na administracdo dela (Luiza
Erundina). Com relagdo & SEME, ha um fato que me marcou muito. Eu
me recordo que a gente tinha em torno de quarenta CEEs sob
administracdo da SEME, eu ndo me recordo do numero atual agdra, e
houve todo um processo interno de distribuicdo da direcdo destes centros
a pessoas ligadas a instituicdo partidaria, e esta distribsgc@ieu no
sentido de buscar equilibrar forcas que minimizassem essas diferencas de
tendéncias. E isto causou problemas sérios, em relacdo aosedior
algumas unidades que nao se relacionavam ou que se recusavam a cede
equipamentos, possuiam mas ndo cediam pra um outro centro porque 0
diretor ndo era daquela tendéncia, de uma tendéncia oposta a dele. Eu me
recordo que a gente procurava contornar isto e chamar a atencdo dos
companheiros, os militantes, que o Janio, na gestdo anterior, tinha
loteado aqueles centros pra politicos que tinham composto a coligacéo e
garantido a eleicao dele, o que inviabilizava a administracéo do Janio por

que tinha pessoas que ndo tinham nem interesses de partidos ,a frente



230

mas que tinham interesses pessoais dos equipamentos, o que impedia que
houvesse uma politica organizada, concatenada. ... e que o PT estava
reproduzindo este mesmo erro ndo com partidos, nem com pessoas, mas
com as tendéncias, e estavam ocasionando os mesmos maleficios que

ocorreram na gestéo do Janid’ "

A divergéncia de opinides politicas dentro de um partido como o Ppreadoi sua
marca distintiva e até pode ser considerado um exercicio sadutiemocracia interna
ao partido. Toda vez que uma corrente exprimia seu pensamento, quaedmasio
jogo internas a organizacdo eram respeitadas, havia possibilidade denstruir
consenso ou acordo. Estava exatamente ai a transparéncia demoorétgpeito as
opinides divergentes, a liberdade de opinido, enfim, os principios taoneatta
defendidos pelos petistas de ultima hora. Porém, quando se iniciathspwas pela
partilha dos nichos de poder na burocracia, os interesses de grupo t@rdieanteira
da situacao e, nos parece, este foi um dos momentos cruciais dedegasotio perfil

de massa, ou ndo, que um partido poderia assegurar para Si.

De fato, a politica € definida a partir de relagbes estcaggde disputa pelo poder
decisério, mas até que momento a identidade caracteristica artitho ple massas
pode ser colocada a prova ou suportar a pressao de interegadespou de grupos

minoritarios?

Se os critérios de pertinéncia a militdncia valeram para ar@giaom designacao de
responsabilidades menores, ja para 0s cargos em que haviam iagi@énto a posse

de um titulo em grau superior ou a necessidade do funcionario desigrado t
necessariamente que compor os quadros de carreira da prefeguraquisitos
determinado pelo primeiro secretario da SEME — pertinéncia aos quueatioirios —

se romperam como parametro viavel para nomeacdes. Neste aspeEsAo0 dag cargos
serem de livre provimento pelo secretario, o processo de indicag@ongdéicou um
pouco mais. A falta de dominio de um certo conhecimento da organizagé&cdlioa,

respaldada por uma normatizacdo que protegia o espitito-corporis agia na

207 Entrevista com Lino Castellani Filho, 9 de adgl1999.
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contramdo da debelacdo de alguns privilégios — direitos adquiridos?cerpo de
funcionarios. Talvez, também por este motivo, Juarez terminou por compogquipe

diretorial de ultima hora, pelo menos € o que sugerem alguns depoimentos.

Alguns testemunhos de nossos entrevistados indicam, por exemploa defalima
ligagdo mais proxima em relacdo ao préprio secretario, oektiento bastante
informal com o partido ou mesmo nenhuma vinculagcdo mais centradtendéncias
politicas proprias a organizacdo partidaria. Obviamente, uma equipasit@cde
técnicos, mas voltamos a insistir na not¢@&termasianade que "A ac¢do racional
dirigida a fins é, segundo a sua prOpria estrutura, exercicio dolos. Por
conseguinte, a racionalizacdo das relacfes vitais segundoosrdésta racionalidade
equivale a institucionalizacdo de uma dominacdo que, enquanto politicarnae t
irreconhecivel: a raz&do técnica de um sistema social deagjanal dirigida a fins ndo

abandona seu contetdo politié8"

Se a racionalidade técnica néo esta dissociada da racionaliddide,poksmo que néo
houvesse nenhuma inten¢cdo consciente, explicita, acerca desta vocuaca
interpenetracdo entre ambas terminou por auxiliar a manutengdim determinado
status-quo Mesmo havendo impossibilidade de preencher os cargos do segundo e
terceiro escaldo dentro daquela visdo de Juarez — pelos requigitdgpida burocracia

— 0 descompasso entre acdo politica e orientacdo partidaria aosr investimentos
numa democracia social e democracia politica, envolveu o trabalhcats@es que
deveriam, pelo menos em tese, estar afinados com a aplicacd@ diéretniz politica
determinada pela idéia da representacdo bases/parlamentares esiexbastivo

debatida dentro do partido.

Dentro de uma visdo bastante aproximada da situacdo de artiadpigioda equipe,

temos os seguintes relatos:

"Minha participacdo na campanha da Erundina foi praticamente

nenhuma, porque eu terminei meu mestrado na primeira metade de 1988

8 HABERMAS, Jiirgen. Técnica e Ciéncia como Ideologiaboa, Edicdes 70, 1968, pp. 46.
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e tive a oportunidade de articular minha participagdo num curso de
especializacdo em Relagbes Internacionais e Desenvolvimento
Educacional em Cuba, e eu viajei pra Cuba no inicio de setembro e s6
voltei de 14 com a Erundina ja eleita. Minha participacéo no xlidaa
campanha foi nula, mas eu cheguei a participar de algumas discussoe
ainda na escolha do candidato,... eu me lembro que era o Plinio de
Arruda Sampaio, mas eu sO participava como espectador porque eu
nunca tive nenhuma insercdo em tendéncias, porque eu nunca tive uma
militdncia intestina ao partido. Eu ja era filiado em 88 ao pantids, eu

nao fazia parte de tendéncias, ndo acompanhava nenhuma disputa interna
por poder dentro do partido [...] Eu participei de um momento politico
em que toda a sociedade estava mudando, e ndo s6 da organizacéo
partidaria, mas eu estava mais engajado na organizacao dermtuodras
instancias como ao propria Educacdo Fisica, o Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte, as APEFES, a Universidade, entdo eu nao tinha
assim uma ligagdo muito estreita com o partido, porque eu optei pela
discussdo dentro da area. E minha articulagdo com o PT vinha
exatamente de procurar levar esta discussédo do esporte pacadientr
partido, no entendimento de formulagdo para politicas em esportes,
educacao fisica e lazer, com perspectivas socialistas [.s] iMiaha
indicacdo para 0 cargo veio quase cCOomo uma surpresa, porque eu voltei
de Cuba no dia 24 de dezembro e no dia 26 eu recebi um telefonema do
Juarez me convidando para uma reunido que aconteceu entre o dia 27 e
28 de dezembro, e ele disse que havia sido indicado para a se&etar

estava me convidando para fazer parte da assessorid’dele."

Como o proprio professor Lino Castellani Filho admitiu, sua nomealy@&az tstivesse
vinculada a figura do também professor Jodo Paulo Subira Medina, aputenhma
ligacdes com o futebol profissional e com quem houvera participado deessogjre
publicacbes de caréater cientifico. Além disso, durante a campanhadusado
Matarazzo Suplicy prefeito e Luiza Erundina, vice — 1985 — por convifgalessor

299 Entrevista com Lino Castellani Filho, em Campir2gsde maio de 1999.
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Roberto Gnecco, Lino Castellani havia participado de alguns debast;utu textos,
procurando levar para dentro do partido a discussdo do esporte entendenco que
partido que almejava e tinha condi¢cdes de ser governo deveria desenvolvetapropos
de politicas sociais para todas as areas de gestdo. Mas,dgufavinculacao politica
com nenhuma tendéncia nao surgiu como tema dentro da entrevistarggda-due

realizamos.

Outro caso que segue os indicios de quegaipe de cimdoi montada a partir,
principalmente, de critérios nem sempre muito bem definidos — masatimdmente,
com predominancia a ligacdo partidaria — € descrito no relatooabaixie, de certo

modo, reflete até um certo humor em relag@oquiteturadaquela primeira equipe:

"Eu estou la um dia trabalhando com recreacdo no SESC Bertioga,
recebo um telefonema urgente, isso ja era assim... nos trégsidias

de janeiro. Recebi uma ligacdo urgente que era pra eu entrapntato
urgente, era uma ligacdo da minha tia dizendo pra eu entrar ertoconta
urgente com o pessoal. Eu falei: - Ah! O qué que foi? Sera que estou
devendo dinheiro? Alguma coisa assim,... eu fiquei todo preocupado. E
chegando la ela (a tia) falou assim: "- Vocé tem que virguiaja, que o
Juarez ligou aqui, o pessoal do Juarez Soares, acho que foi ele mesmo
que ligou aqui, quer que vocé venha aqui porque eles querem que vocé
va trabalhar la na secretaria." P&! Fiquei surpreso. Tudo bemui,eu f
mas.... tenho que te confessar o seguinte: eu fui pra Sao Paulo por que e
nao tinha emprego! [...] Entdo vim, pensando que ia fazer uma coisa
assim simples na secretaria, entendeu? Bom, minha surpresa quando eu
cheguei la: eles me deram um cargo de assessor, abaixetaadio
DUEAT, que era a Renata Starck e que era professora la na faculdade em

Guarulhos, era e(f*®

Neste caso especifico, apesar do trecho selecionado da convatigarem aspecto de
improvisagdo na montagem da equipe, 0 entrevistado mantinha ligagcGesotanso

210 Entrevista Francisco Eduardo Caparroz, Sdo Paule,maio de 1999.
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diretora do DUEAT, Professora Renata Starck, pois foi seu alupd-aeuldades
Integradas de Guarulhos, quanto mantinha vinculos informais com o pardidésada

igreja e, por paradoxal que possa parecer, por lacos familialnesligacdes com dois
ex-assessores de Nelson Guerra, ex-secretario da SEME dwsathdés ultimos anos

da gestédo Janio Quadros.

Outra entrevista que marcou pontos de contato com a fala acimaaexpastrca do
grau de improvisacdo na formacéo da equipe e dos critérios nenedseamsitcidos
que a moveu — partiu dos esclarecimentos prestados pela profess@aVirgilina
Ramos, funcionaria de carreira, concursada desde 1970 como professora dos quadros da
secretaria, tendo passado pela gestado de varios prefeitos ra @BEM Paulo Maluf,
Figueiredo Ferraz, Mario Covas, enfim, todos os prefeitos que aegaquela década.
Portanto, diferente do perfil que o primeiro secretario da SEdéndeu - 0 da ligacédo
com o PT, como o ponto privilegiado para nomeacao - entrevistamos asprafe
Maria Virgilina por entender que, convidada a compor a equipe de Jaaewjdora
representava um estrato de funcionarios que conhecia bem a burder&#ME e
seus segredos, mas que também ndo mantinha nenhuma relacao nitais@stie PT,
embora tenha se declarado, assim como o fizeram os demaisistdoes:
simpatizante do partido. O relato dela acerca da montagem dairpriaquipe da
SEME foi particularmente interessante, porque demonstrou a esjedlificuldades

gue o secretario encontrou:

"Eu ndo tinha uma tendéncia politica dentro do PT, porque apesar de eu
trabalhar na prefeitura minha.... Vamos dizer, assim militanaiarrfoi

dentro da APEOESP né? Foi uma época muito importante e quando a
gente [risos] conseguiu tomar a APEOESP do Raul Chuinder e a gente
comecou realmente a criar a pratica de um sindicato 14, nééntjres
trabalhei no Estado como professora, também, e entdo a minha
militdncia maior foi realmente na APEOESP, mas nunca m#igi
nenhuma tendéncia, nenhum diretério, nada. Bom, ai a Erundina ganhou
e eu recebi um telefonema do Zé Roberto (José Roberto Gneccod.. era

Formiga, o Zé Roberto , né? Que estavam assessorando egprapea
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dar informacdes sobre a SEME, porque eles sabiam que eu ja tvabalha

la muitos anos, desde os anos 70. E as reunifes eram feitas da casa
Juarez, na época ne? E ele entdo... varias pessoas estavam sendo
convidadas pra... agrupar as informacfes que obtinham e na verdade,
nessa época ele ja... era dezembro eu acho, ja queria minimamente
construir uma equipe, né? E foi quando eu... contribui com todas as
minhas informacdes e eles entdo me convidaram pra assumir um
departamento que era o DEPEL. Eu ja estava trabalhando la no DEPEL,
porque eu comecei muitos anos a trabalhar como professora nos centros
esportivos, depois, na época do Covas, eu fui convidada pra assumir uma
divisdo de recreacdo, é... e ai foi muito comodo com a minha
participacdo. Eu fui destituida, acho que depois de um ano, 1 ano e
pouco.E... depois ja na época do Janio, é... que antecedeu a Erundina né?
Eu acho que no penultimo ano, ou no antepenultimo, eu fui convidada
para assumir uma... dentro da divisdo de lazer tinha um servico de
recreacdo. Entdo eles estavam precisando de pessoas... porqeie exist
dentro da estrutura cargos comissionados para efetivos e cargoe de
provimento. Entdo eles estavam precisando de uma pessoa que fosse
efetiva pra, né? Entédo eu fui trabalhar, entdo quando a Erundina ganhou
eu ja estava trabalhando no DEPEL. Mas, na verdade, é... eles me
perguntaram no qué que eu gostaria de trabalhar e o meu grande sonho
era trabalhar no departamento que gerenciava os grandes equipamentos

esportivos e de lazef™

Maria Virgilina Ramos, pelo conhecimento que detinha da maquina athaiivia,

dominio do fluxo de papéis dentro da SEME, representava o estrato daquele

funcionarios de carreira cuja lealdade aos procedimentos néagssafuncionamento

e manutencdo da maquina publica determinam a aquisicdo de um wajptad e do

qual nenhum gestor consegue prescindir. Estes conhecimentos sao irepq@oagte,

contraditoriamente, se 0s procedimentos burocraticos podem redundailagm f

papelada, demora, etc., a conducdo dentro dos principios da racionalidacie é&cni

211 Entrevista com Maria Virgilina Ramos, S&o Paulbde julho de 1999.
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alguns trabalhos necessarios a implementacdo da administraigfial eodem
desobstruir canais importantes a participacao politica, a geragaoagecountability

horizontal, fundamental a democratizacao e transparéncia de processos radivisist

E' possivel que este tenha sido um dos critérios para suagBmlicamo integrante da
equipe de Juarez Soares, pois € notério dentro da pratica admugisttaé para
promover mudancas sem ruptura € preciso saber ver as brechasaemsocséminhos
dentro da legalidade. Contudo, ela mesma comentou as dificuldades queenfeint
fato de que vinha déora do partidg mesmo assim seu empenho foi reconhecido
indistintamente pelos trés secretarios que ocuparam a pasez Jaares, Marilena
Chaui e Laurindo Leal Filho. Em seu relato, Maria Virgilina Rasumgere o que foram

0s primeiros tempos da gestao de Juarez Soares:

"A transicdo do Janio para Erundina foi um marco fundamental, nés
ficavamos muito enlouquecidos com a possibilidade né? E ndés, é...
quando falo em enlouquecidos é porque nos fizemos um gestdo de
enlouquecidos mesmo, a gente chegava as sete da manha e saia as 10:00
da noite, a gente era uma dedicacéo total assim [...] Entdo, pgplexe

as pessoas nao tinham conhecimento da maquina, elas estavam chegando
ainda. Entdo eu pedia um monte de material, de papel, de material de
escritorio, essas coisas, ai 0s diretores ndo tinham matetapedi, e

eu sempre pensei assim: € uma administragdo, ndo tem imparidaci

isso € do meu departamento eu ia cedendo, mas gerava disputas assim:
" Olha, a fulana quer aparecer.” Diziam que eu queria interfabe
essas... entdo foi uma coisa assim que me encheu muito.... Mas a verdade
€ que estava l& como um técnico, que conhecia, que dava conta do
recado, porque eu nao pertencia a nenhum grupo [...] Entdo eu passei,
por exemplo, eu particularmente passei, eu passei principalmente nos
dois primeiros anos, com o Juarez la, eu fui muito, la eu fui muitido m
pressionada, porque eu era vista.... eu figuei num sanduiche, um recheio
de sanduiche (risos) Sabe por que? Eu era vista por parte do conjunto dos

professores e dos profissionais como o... 0 membro do PT que veio pra
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acabar com tudo e era vista... pelos... pelos petistas como um membro da
direita que participou, que colaborou com as gestbes anteriores e que
estava ali pra manutencao skatus qupa manutencdo da burocracia, a

manutenc&o da administracéo.... e entdo foi uma barra pra 7Him. "

De fato este continuismo representado por alguns procedimentos adthostromo
0 estabelecimento de livro de ponto, exigéncias de registro, protocoftyrabse
lictacdo e toda uma série de condutas que compdem o caratevlagitre os
componentes da racionalidade técnica devem ser revistos quando izanabd
transparéncia da gestdo, quando terminam por constituirem-se enctulossta
intransponiveis entre diferentes estratos de funcionarios ou quando redeanmdam
imobilismo da propria gestdo. Sob este aspecto, deve prevaleceis@amanais critica
em relagdo a organizacdo burocratica, mas sem duvida, o conhecimetds de

procedimento é indispensavel a qualquer administracao.

Este debate da burocracia, para os bem informados acerca do @gsergwa uma
transicdo conservadora e para 0os que sabiam que o poder municipaly opalde
apenas uma parte de todo o poder politico que se reparte emnaiéasias, dentro de

uma incontrastavel microfisica do poder, pode ter recebido uma condiég@mte

para os funcionarios acostumados com outro tipo de relacionamento dentro da
administracdo publica e mesmo para os que advogavarSazialismo jalE que nao
tinham uma visdo muito esclarecida acerca das questdes centraifidé&Egastina em

seus primeiros anos — descentralizacdo e desconcentracdo do poderimagmavam

gue as mudancas se fariam da noite para o dia.

A fragilidade de uma discussdo que esclarecesse o papel daabarabentro da
administragdo, mas principalmente que retomasse a questao dadareaa Estado
em sua relacdo com as classes sociais foi, novamente, um admpecdonstituicao de
um canal de didlogo entre as partes. Pelo menos foi estasg@aprgue restou do

seguinte relato:

%12 Entrevista com Maria Virgilina Ramos, Sdo Pauld, de julho de 1999.
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"O clima que pairava no ar era de uma guerra entre osagetisbs
funcionérios. Era uma idéia de que todo funcionario era vagabundo, nao
trabalhava, entendeu? De que o funcionario publico era uma.... e
principalmente o funcionario que ocupasse uma funcéo de técnico, como
os professores, ou alguém que ocupava uma chefia dentro da SEME. Por
exemplo, no departamento de administracéo e tal, era visto como um
inimigo, entendeu? E os funcionarios, vamos dizer, o pessoal da limpeza
eram vistos como coitadinhos, eram vistos como trabalhadores. Isso era
um problema, porque isso criou um certo preconceito e que ninguém

conseguia trabalhar. Entdo, por exemplo, aquele cara se aproveitava

qguando ele era alcodlatra e tudo o mais, ele ndo estava nem ai,qerque
diretores faziam vista grossa que ele era sempre o traballetel@na

visto como o trabalhador; o professor que chegava de carro, por mais que
ele trabalhasse, ele era vagabundo, era reacionario, entefideu? "

Algumas falas parecem indicar a extrema dificuldade emrmadar situacdes dentro da
prépria gestdo que possibilitassem ao PT, desde o inicio, construis dandialogo
entre os estratos da burocracia a fim de desemperrar a dachgawos livrando-a das
disputas e hostilidades entre grupos no sentido de procurar promover agssaria
formacdo de quadros, importante para implementacdo de uma direttizapqlie

vislumbrasse a inversdo de prioridades na area de esportes/lazer.

Certamente, pelos proprios limites colocados para o pesquisador émbatho de
doutoramento, ndo foi possivel e nem foi nosso objetivo contatar todape efgui
primeiro e segundo escaldes que trabalhou durante a gestdo de cada wés dos
secretarios. Realmente, pelos recursos disponiveis — matenaéntais — esta seria
uma tarefa de equipa. Mas, na tentativa de apresentar uma pisddmada dos
problemas de primeira ordem no momento em que o PT assumiu a pagdaiilistana
em 1989, acreditamos que as entrevistas realizadas terminaragv@ar um nexo
dentro de uma concluséo presente na fala do préprio Juarez Soaradpseagual 0s
critérios utilizados para a constituicdo de sua equipa obedeceram — contradiitgia

213 Entrevista com Francisco E. Caparroz, S&o PaBlde0maio de 1999.
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a uma separagao entre trabalho manual e trabalho intelecty@inogeparte desse
relato:

"Eu fiz la umas reunibes com o Lino e com o Medina e dissa: ess
bugrada agora vai tomar conta dos centros educacionais, nds vamos
inverter a situagdo. Esshugrada vai mandar nos professores de
Educacao Fisica. Esses caras que ndo fazem nada, ndo fazem nada,
tudo coisa de funcionario publico... 50% ndo fazem nada, sdo tudo uma
cambada de barrigudo que joga uma bola la e fica sentado epsdhatra
Entdo eu falei: esdaugradanossa vai mandar nos professores e entéo ja
dei um choque. Mais s6 quédagradavinha do sofrimento, das fabricas,

da base, tinham vindo pro PT, tinham perdido emprego nas fabricas que
eram lideres sindicais... eram lideranca. Ndo sabiam falanemeos
professores, mas na discussao politica davam baile nos profegseres
nao sabiam discutir.... Entdo eu quero explicar duas coisas: a prémeira
que um administrador de centro tem que ser aquele cara que faz tudo
funcionar num CEE, que a piscina t4 funcionando, esse € o tocador de
obra. Outra coisa é o0 Lino e o Medina pegar os professores e-falar
Agora vamos fazer um estudo, vamos estudar a filosofia: uma é&oisa
tocar o centro, trazer a comunidade, outra coisa € o que os professores
tém que fazer... se vai jogar bola, se vai fazer danca, issmnéos
professores. [...] Eu sou um cara pragmatico, ndo vamos conversar

porque o0 tempo ta passando, se a gente falar. "- os planos, mas 0s

planos!", o povo tai, quer piscina pintada, quer o centro funcionatdo."

Em resumo, a assessoria montada por Juarez Soares, da qual condtesva
intelectuais da Educacéo Fisica, mas ndo do PT - os Professmré3akstellani Filho e
Jodo Paulo Subira Medina - deveriam ter por funcéo trabalhar comtag@aados
professores. Enquanto que os diretores de Centros Educaci@enbiggrada— deveria
ter competéncia para gerir os CEEs em termos de sua adagi&écse manutencéo. O
problema ndo estava propriamente na divisdo das tarefas, masapacidade de

24 Entrevista com Juarez Soares, 15 de julho de 1999.
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conciliar a formagdo como uma necessidade ndo apenas para cqeafes mas
também para os militantes que, pelos depoimentos apresentados, mi@anueti
conhecimentos necessarios para o desempenho de suas funcdels méapacidade
de ambas as categorias funcionais conseguirem administrar urenpaoflie estava
profundamente enraizado no campo das lutas sociais: a luta pelo poohegem
favor de uma determinada visdo de mundo, de cultura, ou seja, pela preddnina

universal das idéias do segmento de maior peso politico dentro da administracao.

O outro problema, que parece ter passado despercebido, foi 0 do aprofunddanent
burocratizacao do préprio partido. Pois, na medida em que a militass@avpade uma
forma ou de outra, a ser remunerada existia, pelo menos efNeases, 1993}, o
risco de ampliar as chances de fazer o partido transitar entre unopeefiprevalecia a
ligacdo com as bases e dentro dos principios socialistas, papartido que faz
politica tradicional, no sentido de torna-lo um partido refém dastégias eleitorais e
vitima das mesmas mazelas dos partidos que compunham a épocaim pEiténo
nacional. Ou seja, para haver remuneracdo os quadros tém que peraavese a
maquina em funcionamento, como isto é possivel se o partido ndo consegairtele m
adiante da administracdo? Esta ai um problema de dificil solpoégue parte da
militncia se profissionalizou e passou a sobreviver do salarieqgekia do partido ou

do movimento que organizava.

Apesar do problema da remuneracdo também dever ser colocado sabda @iiditica

por vocagdo ou da politica por profissdo - o que demandaria um defgite @
profundo acerca das consequéncias da profissionalizacdo dos quadmsialéhlr- o
problema se consolidou quando os militantes foram feitos dependentesutiaraes
partidaria como meio para sobrevivéncia e ndo como fim paranggr atim objetivo
especifico:o socialismo como dizia alguns militantes esclarecidos. As inversées que
condutas derivadas podem tomar devem ser compreendidas como um pedagpiesa

provoca perda da identidade partidaria sob a qual o PT pdde ser conuaiiol um

215 NOVAES, Carlos Alberto Marques. PT: dilemas da burocagio Novos Estudos CEBRAP, n.° 35,
marco de 1993, pp. 217-237.
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partido original: das bases, dos trabalhadores, representando a vozsejoo dies

trabalhadores.

Em resumo, o problema da falta de conducéo sobre a burocracia e atizagioalo
partido, além da improvisacdo e até de um certo amadorismo da eipipe da
maquina, foram males que atingiram nao apenas a SEME, mas gedtfio Erundina.
Foi, talvez, a partir da auséncia de perspicacia das liderarieletuais em apelo a
estes problemas que inUmeros dilemas permaneceram mal resprdoss quadros
gue apoiavam o trabalho da prefeitura: se como militantes secalb@ontra gtatus
quo, quando ingressaram a condicdo de governo que conduta deveriam dizareer

da impossibilidade de atender todas as demandas que vinham a publico?

3- Disputas a parte .... a SEMEinha que funcionar:

Dos varios problemas enfrentados pelo secretario, de imediato usnseéelaostrou
praticamente incontornavel: como solucionar o problema do sucateamento das

instalagdes das unidades da SEME com um or¢gamento tao apertado?

Em resposta a uma circular n.° 27/SEMPLA/89 emitida pelo Seordanicipal de

Planejamento, o economista Paul Singer, Juarez Soares admitia o seguinte:

"1. Temos claro para nés que um governo municipal, popular e
democratico como 0 nosso, necessita dar vazao a uma politica de
acao que, definindo as areas merecedoras de atencao prigritarias
nao perca de vista a sua imperiosa necessidade de arcar com as
politicas setoriais que, em sintese, buscardo garantir a melhoria
da qualidade de vida da populacao de Séo Paulo.

Queremos dizer com isso que entendemos perfeitamente nao ser
a questao do Esporte, Lazer e Recreacgdao prioritaria num governo
gue se depara com uma realidade que lhe apresenta necessidades
sociais, vinculadas a questdo de Saude Pdublica, Educacao,

Transporte, merecedoras de atencdes emergéncias. Porém, nao
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podemos permitir que incorramos no equivoco de retirarmos do
Poder Publico, popular e democratico, a responsabilidade
indelegavel pela garantia das condicbes que permitam ao
conjunto da populacdo, o acesso as manifestacdes socio-culturais
constitutivas da sua cultura corporal e esportiva.

2. Quando da elaboracdo de nosso programa orcamentario,
atentos que estdvamos ao acima exposto, estabelecemos uma
projecéo bastante realista - para a parte que nos deveeiadta
orcamento global do municipio para o proximo exercicio,
definindo indices que previam 1,5% para o ano de 1992,
passando por 1,25% em 1991 e 1,0% para 1990.

3. O "um ponto" percentual, previsto para o proximo ano,
corresponderia basicamente a elevar em 0,44% o valor relativo a
este ano de 1989, praticamente duplicando-o, e superar em
apenas 0,2%, o obtido por esta SEME em 1988, valores da

administracéo Janio Quadrgs®

Na disputa pelas verbas a SEME teve comprometido o equivalente a 87884
orcamento original que deveria ser aplicado em sua prioridade n.°upeRagiao dos
Equipamentos Sociais; a dotacédo para manutencao da frota de veictédsiZida em
65,44%; e um dos projetos que representavam a maior possibilidade derangar
visibilidade a politica de esportes/lazer da SEME, que era addotaferente a
construgdo, ampliacdo e reforma de CDMs e Campos de Futebol Autdn@mos

cortada em cerca de 92,42%.

Com os valores que a secretaria recebia e diante do sucaerdan®da a imensa
malha de equipamentos herdados pela gestdo Erundina, ficava diféditacique

mesmo a prioridade n.° 1 - recuperacdo dos equipamentos sociais sepsdes
cumprida durante os quatro anos de gestdo. Para piorar as coasi@ entre capital

privado e capital publico era objeto de severas criticas dentro dos quadros do partido.

218 Ofjcio n.° 452/89/SEME S&o Paulo, 20 de outubro de 1989.



243

Como um dos primeiros atos da Prefeita foi o de revogar o Decreto603 2de 29 de
dezembro de 1988 que dispunha sobre colocacéo de antncios ad 3 dista relacdo
entre capital privado e capital puablico, pelo menos num primeiro mtomgeixou em
suspenso uma questao espinhosa para o PT e para a administracimamuoaoimo
lidar com o problema da falta de verbas sem poder contar com gbguogaia com 0s
governos estadual e federal, ambos empenhados nas sucessivas &é@#&esl 990 ?

E como levantar a discussdo entre um governo dos trabalhadores gise ree
iminéncia deter que recorrer aos patréesio capital privado? Ou mais precisamente:
como se deu a legitimacéo do discurso de que a iniciativa privadagedr parceira
de uma prefeitura petista?

Esta ndo foi uma resposta facil de ser encontrada, tanto porquerdiatdacia em
aceitar este dado de realidade — imposto pelas proprias linsitpgdsentes em toda
gestdo no capitalismo — quanto porque era um dos tabus do PT admaitirear as
contradi¢cdes insuperaveis dentro do préprio modo de producdo. Mas, enfimgdeey
tendéncia da prefeita em promover alguns ajustes em sua adaaostrquer
encarando a relagdo parlamentar como necessaria a manutencda g@elitica de
conservagdo institucional, quer adotando uma pratica de gestdo; que salguma
tendéncias batizaram conamministrativismo;o problema da relacdo entre capital

privado e capital publico teve finalmente que ser enfrentado.

Sem duvida, este foi um dos problemas mais dolorosos para os pEdigtasneira
chamada. Procurando-nos fixar no problema colocado ao nivel setodal gestdo da
SEME - o que pudémos constactar, num primeiro momento, foi a existénciaa
opinido quase unanime entre os entrevistados que compuseram a peoog de
que a relagcdo com o capital privado era, como diziam, extremalaenitea
" NOs viviamos numa época onde haviam opinides pré-concebidas sobre
a relacdo entre a empresa privada e o capital publico, alias, dasda
vezes batia na tecla do ndo por principio: - Nao queremos
relacionamento com a iniciativa privada!". Esta idéia de pareasialgo

refutada a priori naquele momento. Com o passar do tempo, procuramos

I"DECRETO N.° 27.635de 27 de janeiro de 1989.
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reconhecer a necessidade tentar, de buscar o envolvimento com a
iniciativa privada na tentativa de recuperacao fisica dos eqaigas

gue estavam sob nossa administracdo, na medida em que constatamos a
total inexisténcia de recursos nesta area para a sexrémcurando na
comunidade, entre 0os empresarios, no comercio local encontrar garceir
na manutencdo desses centros esportivos, e abrindo espaco pra
propaganda nos muros e aquela coisa e tal.... muito relutantemente. Mas
fomos impedidos porque a legislacdo municipal trazia N dificultadore
para este tipo de acdo, o que nos impedia de avancar. Haviam
impedimentos legais enormes, absurdos, mas quando Vvocé passar na
frente de um muro, de um espaco publico e ver la uma propaganda, vocé
pode ter certeza de que aquilo la é um ato ilicito. Entdo chegamos a
conversar com a assessoria juridica no sentido deles desamontoarem
aquele emaranhado de leis, na busca de uma solugédo para o problema.
Mas isto se arrastou durante a administracdo e eu sai seinst@ue
estivesse resolvido. [...] Analisando esta relacdo entre capialdpr

ndés comecamos a achar isto possivel desde que houvessem parametros e
principios que norteassem nossa prética, falando que no momento em
gue houvesse condicdo para esta parceria, desde que ndo arranhasse as
nossas posicoes, mas se isto se fizesse de acordo com 0s prim&dpios
teria porque nao ser realizada esta parceria. Esta compreasséo a

ser dirigida no sentido de que as resisténcias internas eedésama
posicdo mais radical, nossas posi¢coes e as da administrac@&oucom
todo, alguns setores mais e outros menos. Mas ai o impedimento foi dos
advogados, por que toda a imprensa estava muito atenta a nossa
administracdo de modo que qualquer pisada na bola para a administracao
seria terrivel, de modo que naquele periodo o Lula, mais do que nunca
chegou a ter chances de vitéria. Entdo, qualquer arranhdo na irdagem
administracéo levaria a perder aquilo que todos nds queriamos que era
ver ai a presenca do Lula na presidéncia da republica..... nds tinhamos
em mente o dinheiro publico deveria ser aplicado majoritarianeemh

a populacdo despossuida, desastida, [...] NO0s chegamos a fazer um
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projeto de utilizacdo para o Centro Olimpico que previa envolvimento
com a iniciativa privada, houveram varios estudos, reunifes, mag nao s
chegou a nada. O que a gente conseguia era coisinha miuda, tipo pintura
de um muro, oferecer ginasio para a federacdo em troca das tdbela
basquetebol, de troca de tatdme, e para isto eles estavantodigp@s
gente também estava disposto, mas sé para coisinhas pedt&nas."

A visdo de que uma ligacdo com o capital privado colocava em risnagein e 0s
principios do partido, sob um angulo pouco esclarecido acerca degéoyétd visdo

foi reforcada por denuncias que a primeira equipe fez. Apos os qmentEds meses de
administracdo, a SEME divulgou um documento denominado Relatorio dos Cem
Primeiros Dia$"™ onde anunciava a existéncia de uma estrutura viciada, ckémteli
sobretudo inoperante na SEME. No mesmo estilo do Dossié da Adméamnstragio
Quadroé®®>, um documento de capa vermelha que a equipe de governo da prefeita
recém eleita elaborou - quando ainda se reuniamsio Rosadd' - o Relatério dos

Cem Primeiro Dias da SEME apontava uma série de irregulagdpdhticadas na
administracdo anterior, dando contas de que "(...) sabia-se dacétlida maquina
administrativa no trafego de influéncias com fins eleitoreirabjasse que o sentido
espontaneista das manifestagdes culturais da populacdo de natpardisaeou néo,
escondiam, via de regra, interesses de grupos que nada tinhamoanvaueles dos

paulistanos em seu conjuntg®

Possivelmente, a semelhanca dos efeitos provocados pelo dossié, o document
expedido pela SEME, embora menos contundente, tenha causado um certo desconfor
entre situacdo e oposicdo, mas no geral permaneceu intocada & gloestdo de
relacionamento a ser estabelecido entre poder publico e empves@apA ndo ser em
relacdo a prética datendimento de balcde distribuicdo de uniformes, troféus,

medalhas para times de varzea — a qual foi extinta, e umaiedaeento acerca da

18 Entrevista com Lino Catellani Filho, Campinas,e3atril de 1999.

219 PMSP/SEME. Diagnéstico da Estrutura de Funcionamento da SHRatério dos Cem Primeiros
Dias (01.jan/10.abr.89%&0 Paulo, mimeo.

220 Equipe de Governo Dossié da Administracdo Janio Quadi®&o Paulo, 1989, mimeo.

221 A 'Mansdo Rosad@ra um imével cedido pela mae do entdo vereadomffd Suplicy para que a
equipe de governo da prefeita se reunisse antesrde posse.

222 Doc. Cit., pp. 03.
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posicdo da SEME ante clubes privados, o modo como se dariam as relagées
iniciativa privada e publica nao foi discutido dentro da SEME.

A auséncia desta discussdo e o0s acordos realizados posterionoenta Shell,
Construtura e Empreendimentos Vega-Sopave, International Promotion, alGener
Motors, Pirelli, etc., para reforma do autédromo de Interlagos, Sowza € a
Glasurit/Basf, para pintura e reformas no Estadio Paulo Maadteddarvalho, gerou

uma seéria crise dentro da administracdo da secretaria que enagu@oria prefeitura

e, mais especialmente, a prefeita contra quem foi movida acétapppr auséncia de
licitagdo e malversacado de fundos publicos no controle das verbadasaptdestinadas

a reconstrucdo do autédromo. Embora delicada, esta questdo serd deeidament
abordada ao longo desse capitulo, porque a crise aberta foi, provaeeloma dos

fatores que levou ao afastamento de Juarez Soares da SEME.

No momento, é importante reter que a falta de um debate amgip dapefinir uma
posicdo acerca dos procedimentos a serem tomados ante a iniataca, abriu a
contradicdo outra modalidade de critica divulgada no inicio da adngjésipatista em
S&o Paulo: o da gestdo participativa, colegiada, onde prevalecersparéncia na
gestdo dos negdcios publicos. A prépria posicdo de Juarez Soares dwatebate
interno a secretaria parecia contradizer este principio, ouesejegeconhecia que era
um politico pragmatico, um homem de acao, pensava que a reflexdodewawvaerto
imobilismo nas gestdes, e, embora estivesse convicto de que a wdedpdder dos
candidatos eleitos € um dos principais motivos pelos quais a deraor@cna ao
partido se rompe, contraditoriamente afirmava que a decisdo deafamelos com

empresas era uma prerrogativa do secretario e de ninguéffimais

"O que se estabelece quando o partido ganhou e ganha uma eleicédo é
que: foi o partido que ganhou a eleicdo ou foi o candidato que se elegeu
e se elegeria por PFL, por PDS, pelo que for? Na cabeca delatrao

cara que ganha a eleicao ele diz: "- Eu sou demais, eu gamh&rkaL,

23 \Joltaremos ao tema quando discutirmos o problemeegresentacdo ao abordarmos o envolvimento
da PMSP/SEME, com a Shell/Vega-Sopave.
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no PDS, no Partido Comunista, num sei aonde." Ele ndo pensa que o
partido tem uma histéria, que o partido puxa um movimento popular,
entdo fica num primeiro momento aquilo na cabeca do cara. Mas ai
chega o partido, chega a executiva em vem dizendo "- Agora wanos
como ndés vamos tocar.". Ai o cara fala "- N6s quem, cara palidsi?
comeca 0 pega-pra-capar, foi assim que o PT ganhou na minh&é&erra

José dos Campos, ganhamos e perdemos, foi assim que aconteceu em
Ribeirdo Preto, em Santos,...e sdo pessoas extremamente honestas, nédo
se metem em nenhum tipo de trapalhada, mas tem este choque com o
partido de ele [partido] querer ndo deliberar, mas discutir os rdmos
administracdo, o que geralmente o pessoal ndo permite. [...] arundi
nao permitiu, quando ela comecou a se fechar, a colocar aguekes cara

arrogantes, ela foi se afastando da populato."

Juarez Soares, pelo que declarou, apresentou um discurso ondega@iecaia
democracia representativa, fundada nas bases partidarias, pareciclabg Bem
dentro do estilo da educacgéo politica ao servico da qual originalrogpéetido se
colocou, permaneceu intacta na fala do secretario a idéia depguedo governa com
o candidato eleito foi sugerida como uma das principais problempticasas gestdes
petistas. Contudo, embora seja preciso reconhecer que nas demoepesentativas
0s parlamentares e executivos eleitos sao legitimados na funcéeprésentacao,
permanece como um ponto importante a distingdo entre democrasaergptiva e
democracia delegativa. Porque, a partir do momento em que se recosiimeardatos
como partidarios e nao individuais, ndo se pode deixar de atentao data da
necessidade de coexisténcia de um dialogo interno, da estimulacabati® wi&o so

entre bases e parlamentares, mas dentro das instancias administrativas.

A pratica do secretario parece contraditoria, no que concerne a rdermoc
representativa e democracia delegativa, na medida em quenede como sua a
prerrogativa a realizagao dentro do gabinete, sem participacao quddceeuipe que o
acompanhava, a nao ser evidentemente da assessoria juridica, déathdivaraento

224 Entrevista com Juarez Soares, Sd0 Paulo, 14 ok gial 1999.
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com a empresa privada. Se o ponto nevralgico da gestdo dos equiparoetitiados
pela SEME estava no comprometimento do orgcamento para uma area seadada
dentro das prioridades administrativas — politica de esportesi@aera realmente um
tema de urgéncia, insistimos — parece bastante controverso o fatorel@rge ndo
abrir ao debate o problema orcamentario, as alternativas viaweidusca de um
sentido de normatizagédo dos procedimentos com a iniciativa privada engobtita
da SEME diante do conjunto de equipamentos que atendia, nem mesmaegaifzea

com a qual trabalha?Z.

4- Falta de diretrizes para a relacdo capital publico/capital gvado e a falta de

transparéncia administrativa: o Caso Shell/Vega-Sopave.

O desconhecimento dos membros que compunham a equipe principal @eerca
negociagcdes com grandes empresas se refletiu no siléncio oular@agid de nossos
entrevistados em nao disporem de dados para falarem sobre o teroanguelguns
atestaram, vieram a tomar ciéncia do assunto apenas jpetmga e foi por esta razéao
que o primeiro recurso utilizado para a recomposi¢cédo deste dase e pesquisa
promovida através de fontes jornalisticas, na pesquisa documentaleetreasta
realizada com um dos protagonistas da articulacdo das tramsagide Shell/Vega-
Sopave e a prefeitura paulistana: o proprio Juarez Soares. Aléms tedes, outros
informantes procurados e que ofereceram alguns subsidios foram cd€l&bxerno
da prefeita — 0 vereador José Eduardo Martins Cardoso — e aaasgésgabinete da
propria Luiza Erundina. Por meio das informacdes prestadas presuragompor o

caso e de toda a ocorréncia tiramos algumas conclusoées.

Na verdade, apesar dos cortes no orgamento global da SEME naarefmrautodromo
José Carlos Pacce ja estava prevista desde a elaboracaoaadldetas para 1989
com vistas a revitalizar o espaco em Santo Amaro — zona sapdal paulista, uma
das regibes mais pauperizadas da cidade — mas, mesmo assimaaiisgatocava na

transferéncia do Grande Prémio Brasil do Rio de Janeiro paragdtém Entretanto,

225 Ao final do capitulo anexamos fotos ilustrando oaye equipamentos de uso publico foram entregues
a gestao Erundina.
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nas vésperas de sua posse, Erundina compareceu a largada dadeéds@daSilvestre

e afirmou para os jornalistas presentes que o0 esporte e roelaae duas metas
prioritarias de sua administracdo. Com toda certeza, aquela, a@twassessoria de
Erundina sabia explorar eventos de massa, como a corrida, enquanto mayanentos
garantissem visibilidade a administracdo ou testariam a popudlarétagovernante e,

ao que tudo indica, ndo se descartava a promocao de grandes eventos fmomunic

como marca distintiva de governo.

O autédromo de Interlagos, por mais disparatado que isto possa pardeen muito
bem garantir ummarketing positivo para a administragdo petista em Sao Paulo.
Primeiro, porque algumas resisténcias deveriam ser quebradasestiri num
autodromo poderia sugerir a populacdo de classes média e alta gpwerno de
Erundina promoveria uma administragao para todos os paulistanos e rgespara

os de classe mais baixa ou para os petistas; segundo, porquepegavBéo Paulo o
Grande Prémio Brasil de Férmula 1 resgatava, sobretudo no plano dieénwagocial,
uma volta por cimado poder publico paulistano dado que o GP Brasil havia sido
perdido justamente para o Rio de janeiro em #8tesvalando na velha rixa entre

paulistas e cariocas.

Interlagos ja havia sediado o Grande Prémio Brasil de Formetdrd 1972 e 1977,
quando teve entre 1973,74 e 75 vitérias consecutivas de dois brasileirasoftme
Fitipaldi (1973-74) e José Carlos Pacce (1975). Posteriormente foi Gfansferido

para o autédromo de Jacarepagua, no Rio de Janeiro. Entre 1979 e 1980, sob
hegemonia de pilotos franceses, Interlagos voltou a sediar os doigstlBrande

Prémios antes da reforma promovida durante a gestéo de Luiza Eftindina

Contudo, para trazer de volta para S&do Paulo o GP Brasil o esforgooeimentar
capital simbdlico e material deveria ser imenso. Ou seja, 0 autddgue havia sido

inaugurado em maio de 1940, sendo um dos quatro autddromos do mundo com mais de

226 Ecclestone confirma Férmula 1 em S&o Padtwnal da tarde, 23-nov-1989, pp. 180 Rio Insiste:
Férmula 1 ndo sai de laJornal da Tarde. 22-nov-1989, pp. 15=m Sé&o Paulo a Certeza: Férmula 1
sera em Interlagoslornal da Tarde. 22-nov-1989, p. 14.

22T E-1 no lugar certalornal Gazeta Esportiva 13-nov-1989, pp. 20-21.
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50 anos de existéncia, necessitava ndo propriamente de uma rafamae uma
reconstrucdo. Para se adaptar as novas regras da F-1 o autédmoetencurtar o
circuito original que era de oito para 4,8 Km, construir nova torreralgometragem,
segundo andar na sala de imprensa, trocar os sistemas hidréelédce, construir
novo ambulatoério, promover reformas gerais em todos os setores do autédésmo, al
de cumprir exigéncias de contratacdo de empresa que provessee dur@vento,
arquibancadas e boxes em estruturas de aluminio especificaaldd &I (Federacao

Internacional de Esportes Automobilistics8)

Havia, porém, um segundo nivel de disputas: aquele que se estabetendronto
entre os aportes que uma prefeitura pode ceder e os que dependemrdw qroliEco

em compor aliancas em outras instancias de dominio dentro da nocampe c
esportivo. Isto implica, necessariamente, numa prética adminstrgtie garanta
vantagens aos organizadores do evento e, a0 mesmo tempo, disponibiizacdo

recursos politicos junto aos que detém o poder de controlo daquele campo de atuacao.

O depoimento prestado por Juarez Soares deu contas de que, apesaddav@albas,

a cogitacdo de que o autédromo deveria ser reformado sustapueles trogloditas,
reacionarios dos reacionarios dentro do PT, a idéia de que vamos acabar com o0
automobilismo, que automobilismo é pdo e circo e em lugar do autédromo vamos
construir casa popular’?®. Apesar destas discussées, a prefeita convocou o secretario
para uma reunido na qual ele deveria informar 0 que estava senddefeito de sua
pasta. No correr desta reunido, segundo depoimento de nosso entrevistado, ele
convidou a prefeita para verificar o estado fisico de algumaddp8es, dentre elas a

do Autédromo José Carlos Pacce, momento em que Luiza Erundina se pronunciou
dizendo que ou se reformava o autddromo e se trazia o Grande PrénSd@#&aulo,

ou entdo ele deveria ser fechado. Foi quando surgiu 0 primeiro impasse queos

recursos para a reforma.

2 Formula-1 em Sédo Paulo: agora é oficiblha de S&o Paulo/Caderno Esported3-no-1989, pp.
11.
229 Entrevista com Juarez Soares, S&0 Paulo, 13t gial 1999.
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Por sugestdo da prefeita, 0 secretario procurou reunir um grupo desérgy ligados

a construcéo civil para um almoco:

“O que é uma tremenda mentira porque a iniciativa privada nédo ajuda
nada. Ainda mais com a prefeitura devendo pra Sebastido Camargo
Corréa, parando com a obra do tanel do Ayrton Senna, parando tudo
quanto era obra! Imagina se os caras iriam dar alguma coiga?a...
prefeita ainda com aquela ilusdo, porque se € pra Maluf, pra Antbnio
Carlos Magalhé&es os caras fazem, porque fazem aqui e roubamsali, m
pro PT ninguém faz nada! Nada! E eu conheco os caras da Foérrosla 1,
caras sdo enjoados, eles chegam aqui e encontram aquela reforma com
um banheiro entupido e voltam correndo pra Europa com medo de
contaminacgdo, eles sdo enjoados mesmo, eu ja cobri varios prémios de
Formula 1 pra Rede Globo, eu conhecgo os caras... 0s carros dos caras
valem milhdes, eles sédo tudo milionarios e a vida dos carasné ass
mesmo. Mas mesmo assim fomos pro tal do almoco, eu e 0 secdetari
transportes — Adhemar Gianinni - e saimos de la sem nenhum saco de

cimentg30»23!

Foi quando o secretéario procurou Tamas Rohonyi que organiza o Grande Brasili

e representa Bernie Ecclestone. Na realidade, as trés grarm@essooe organizavam 0s
Grandes Prémios no Brasil eram: Tamas Rohonyi, que € proprigtatigernational
Promotion, empresa que organiza o GP Brasil, Bernie Ecclestoné, Rpasidente da
FOCA (Associacdo dos Construtores de Formula 1) e a Rede Globomamimha
contrato de exclusividade para cobrir a Formula 1. Na conversa queretase
manteve com Tamas Rohonyi, Juarez Soares prop6s a vinda do GBRpkau® que,
em contrapartida, promoveria todas as reformas necesséarias h@@atodrproposta
de Tamas Rohonyi era de que primeiro fosse feita a reforma,sdeleosugeriria a

Bernie Ecclestone a vinda do GP para Séao Paulo.

230 prefeitura procura empresas privadas para completaforma de InterlagasFolha de S&o
Paulo/Cidades 20-jan-1990, pp. 08. Esta matéria sugeria quddamestavam sendo tentados contatos
com a Petrobras, mas que os resultados das ne@egiago foram conclusivos.
2317

Idem.
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Ainda sem uma definicao clara, Juarez Soares procurou o Preside@Gtnfederacao

Brasileira de Automobilismo a época, o Sr. Piero Gancia, enm&via a conversa

tomou 0 mesmo rumo: era necessaria a reforma do autédromo. PozéonGRncia

afirmou que iria para uma reunidao da FISA (Federagdo Intemsdcde Esportes

Automobilisticos) na Franca e sugeriu que ele poderia propor a vir@R @ovasil para

Séao Paulo se conseguisse a reeleicao do presidente da FISA.oPeltaptecisaria de

algum apoio no sentido de mobilizar os votos das demais membros datecagies

sul-americanas buscando promover a reelei¢ao.

“O Piero Gancia tinha nas mé&os dele catorze ou dezesseis votos,
tamanha era a confianca do pessoal com ele porque n&o tinha outros
interesses que nao fosse o automobilismo. O homem parecia um
principe, com aquela elegancia, ele era amigo do cara la de &ldnac
precisava ver a elegancia. Ai eu falei pros meus asses5oBzte ai

uma carta em inglés, uma em espanhol, em francés e japonésgugiche

no gabinete da prefeita e falei “- Assina ai que a gentatgaaareforma

do autédromo que o cara vai la na Franca e fala que vai trazandeG
Prémio do Brasil pra Sdo Paulo.” E a coisa comecou a vazaloenal]

Globo e o Jornal do Brasil comecaram a dar risada: “- PT, apaeido

com tudo podre la vai levar GP pra |4, vai sim...”. E eu garan8el

Piero leva as cartas, pode falar que a gente faz a reforpe @0s
gueremos o GP Brasil aqui em Sao Paulo”. E ai o Seu Piero Gancia
chegou l& no homem, que eu esqueci o nome, chegou la com os
dezesseis votos que ele tinha e falou que queria trazer o GR@ra S
Paulo e o cara respondeu: “- Quem manda € a Confederacao, se o sr.
Falar que quer fazer na Bahia, faca na Bahia, que quernfazearana,

faca no Parané e se disser que € em S&o Paulo, entéo é RaulsdoE

o seu Piero ligou as 4:00 da manha todo nervoso, todo desesperado e

falou: “- E agora Juarez? Vai ter que fazer a reforfifa.”

ZZidem.
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Mas recursos ndo existiam. Foi quando, durante uma reunido do sadoetaljuém
levantou uma proposta da empresa Shell, que estava disposta a investal wa U$
5.000.000,00 para promocOes esportivas. A partir dai, o secretario entrauntamo c
com o Diretor Comercial da Shell, Carlos Maluf, que propds a doagdieelda
montante de recursos para a prefeitura aplicar em esportgsaanda permissao de
uso de 20 terrenos por um periodo de 20 anos para construgcdo de postos de
abastecimento da empresa. A idéia da assessoria juridicafei@upaeera de que a
operacao seria licita se fosse feito um contrato de comogit®,caque a prefeitura
reaveria seus terrenos de volta. Ao mesmo tempo a idéia de duarele que a
prefeitura ndo deveria intervir na aplicagdo do dinheiro, isto &gk & encarregaria
de contratar a empreiteira que realizaria as obras de rettwraatodromo, evitando
assim o longo processo de licitacdo que impediria a realizagdobdas a tempo do
periodo previsto pelos organizadores do evento para realizacdo daasvigcnicas do

circuito.

De fato pelo acordo celebrado com a Shell, que ja distribuia combestivg)0 postos
espalhados pela capital paulista, os terrenos que deverianeds@éosca Shell para
construcdo de postos ndo deveriam ser de uso comum (reservaduzasiblicas),

mas a localizagao definitiva destes terrenos deveria seelkestiaga entre a prefeitura e

0 CNP (Conselho Nacional de Petréleo), ja que os distribuidores de petroleo ndo podem
ser proprietarios de postos, pela lei. O acordo que incluia contratmsnielato para
utilizacéo destes terrenos previa ndo sé a compra de vinte énibus — entregues @ CMTC
em operacado na Zona Leste — o0 avalizamento pela Shell ayreefetcompra de mais

trinta 6nibus e a previsdo de pagamento de aluguel pela empreseitanared valor

de 5% da lucratividade do proprietario do posto revend&tior.

Como a assessoria juridica garantiu a legalidade da operacdogeshairos da
prefeitura levantaram as primeiras etapas da obra e a Shektou a Vega-Sopave,
gue recolhe lixo na cidade e na época mantinha uma empreiteirandioic@ primeira

etapa da obra. A partir dai — meados de junho de 1989 — a imprengae@m®ticiar

23 ghell nega responsabilidade na transferéncia do i&ftha de S&o Paulo/Caderno Cidade80-nov-
1989.
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a vinda do GP para S&o Paulo, o PT comecou a pressionar porque aintsaga gaee

um Grande Prémio, ndo traria nenhum beneficio para a cidadeaeggstio estava se
afastando de seus principios, pondo em cheque a aplicacdo dos recursos e a
transparéncia das negociacdes, imputando a esta estratégimnaindgdo de uma

politica administrativista, viciada em procedimentos de gabinete.

Bem, talvez pela pressao que a prefeita sofreu, dos U$ 5.000.000,00 qud a Shel
aplicou, Erundina fez incluir no acordo de cooperacao firmado com adtymefa
doacé&o de 20 6nibus destinados ao transporte de passageiros da,peaféemando o
principio da gestdo que inverteria prioridades. Ao final das contas)ivecia que ndo

teria lucros diretos com a volta da F-1 para Sdo Paulo, mas ds geecdas viriam

sob a forma indireta de aumento de recolhimento de ICMS e IR8i@mseobtidas com
turismo. Além da Shell e Vega-Sopave, também estiveram envolamgmll de
empresas a International Promotion, de Tamas Rohonyi, representamdie Be
Ecclestone, a Pirelli que assumiu as despesas de construgéiee abetcronometragem

e a Glasurit, fornecedora das tintas para pintura geral do autédtomo

Contudo, os prazos iam se extinguindo, a reforma ndo terminava e ursosec
disponibilizados pela Shell ndo foram suficientes. Principalmente deppie o
autdodromo — ainda dentro do periodo de obras — recebeu a visita de dbadazids
da Formula 1: Bernie Ecclestone e Roland Bruynseraete (inspetseguranca da
Federacéo Internacional de Automobilismo), que reprovaram as obrasaebescpela
Vega-Sopave e exigiram modificacdes no projeto em execucado. Foiaoasecretério
municipal de esportes foi procurado pelo Diretor dos EmpreendimentasSégagwve,

sr. Eloy Vega:

“Ele apareceu la no autédromo e se apresentou e eu faleiai‘séu

Eloy? Ta ficando bonito?”... e o tempo passando e a reforma né&o
terminava, e o dinheiro acabando ... O Eloy Vega chegou e falou “-
Juarez o dinheiro da Shell acabou, nisso aqui vai muito mais, o dinheiro

gue vocés tem ndo vai dar. Mas eu toco as obras, porque vai ficar ruim

%4 |nterlagos: mais duas empresas entram no projésonal da Tarde. O8-janeiro-1990, pp. 08
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pra minha construtora, parar uma obra assim da impresséao de fracasso. ...
Mas vocés me pagam?”. E eu falei “- Paga, nd0s pagamos, vanos fala
com o José Eduardo Martins Cardoso, vamos na Camara, mas pode ficar
sossegado que nds pagamos”. Vamos supor que a obra ficasse em 12
milhdes, quatro ele ja tinha recebido, entdo faltava oito e issota ge
pagava. Mas a Vega ja ndo estava bem das pernas, eu acho.... Quebrou a
Vegal... Ai um dia tava eu, ele e um engenheiro que trabalhavaleom e
h& vinte e cinco anos e eu olhei pro rosto dele e ele estavanatora
Entdo eu perguntei” — Qué que foi seu Eloy? Sr. esta emocionado de
como esté ficando bonito?”. E ele me respondeu “ — Estou, estou porque
a minha empresa quebrou, eu estou vindo do Banespa agora, pedi um
empréstimo de 18 milhdes e eles me negaram.” Ai eu fiquei naspiala

justa danada, eu ndo tinha o qué fafat.”

A situacdo financeira da Vega-Sopave, como empréiteirgio ia muito bem, além de
que concluir uma obra da envergadura da reforma do autédromo de Integagos
recolocaria a cidade no seleto circuito da Férmula 1, garantirieciglllle a empresa,
além da chance de receber da prefeitura. Uma vez que o dinheairmipear as obras
havia sido proporcionado pela Shell, quando estes recursos foram consumidos, nao
aberto um processo de licitagcdo para decidir quem iria prosseguiag obras. Porém,
havia a promessa verbal de que o dinheiro iria ser pago. Apesar deegBidss
contratempos, o Grande Prémio veio para Sdo Paulo e as obrasdachnidas muito

préximas ao término dos prazos dados pela BISA

Na reta final da conclusdo das obras, mais outras empresas c¢orandadas a
colaborar na reforma: as empresas Unicor, que manteriam dessdeorros médicos e
se responsabilizariam pelo atendimento de emergéncia ao publicoemldotors, a
Souza Cruz e o Banco Nacioffdl De fato, embora os prazos estivessem sendo

cumpridos, ja se vislumbravam dentro da administracdo empecillais édgados para

235 fdem.

236 A coleta de lixo da cidade de S&o Paulo ainda &dgita pela Vega-Sopave.

%7 Interlagos: FISA confirma Testedornal da Tarde. 03-jan-1990, pp. 10Interlagos: Fisa confirma
testes Folha de Sao Paulo/Caderno Esporte94-fev-1990, pp. 4.

238 |nterlagos outra vezlornal do Brasil, 03-jan-1990, pp. 11.
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pagamento da empreiteira e se tentava uma alternativa paa gateustos de toda
obra entre empresas que, certamente, lucrariam imensamente caitdgadldentro
do GP.

Em 25 de margo de 1990, apesar de toda oposi¢ao dirigida "a prefeitaovida pelo
préprio partido e fora dele - e de tratar-se de um periodo interscampanha a
sucessao presidencial, Erundina foi aplaudida pelo publico em pé quando paasou pel
arquibancadas do autédromo. A repercussdo nas midias foi positiasentido de
garantir visibilidade internacional para o governo da prefeits, seas adversarios de
plantdo logo iniciaram uma campanha de esclarecimentos solgastws com as

reformas do autédromo.

Quem, de fato iria pagar as obras realizadas no autédromo? Alyeefed dizia
disposta a procurar uma solugéo junto com a Camara Municipal dea8Bp fara
poder entregar os vinte terrenos a Shell e pagar pelo restanibeada Vega-Sopave,
mas o desgaste entre os parlamentares da situacdo e os da ofaltacée, coeséo
interna do préprio partido, a auséncia de aliancas e de um dialogo pdétuadas
desacertos resultantes dos periodos de disputa eleitoral levatematisas de acordo

no ambito parlamentar ao malogro.

Para piorar a situacdo, tdo logo o GP Brasil foi realizado &mPaulo o autédromo
sofreu uma espécie de saque, havendo depredacdo de algumas isstalaci® de
torneiras, equipamentos sanitarios, etc. Com maisf@siea oposicdo e a imprensa
voltaram a pisar no antigo calo do PT: a relacdo mal esclamedidacapital publico e
capital privado. Problema que mexia com os brios dos marxistas mais ortodoxos, ndo se
resolvia na instancia intra partidaria e se agravava com pnoeettis administrativos

como as operacdes interligadas, as quais possibilitavam maior aedens
populacional — violando a lei de zoneamento urbano — desde que alguns poblema

sociais emergéncias fossem parcialmente resolvidos em paamarn a iniciativa

239 Com Competéncia: Erundina e Juarez Soabg&rio Popular, 13-nov-1989. Matéria elogiosa sobre
empenho da prefeita e seu secretario para readizbggrandes eventos automobilisticos em Sao Paulo.
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privada, como por exemplo, remocéo para outras areas da populagéo fauelatlda
em areas de risét.

Adormecida durante o periodo de realizacéo do evento, que garantipopert@ridade

a prefeita e seu secretario, a oposicdo na Camara voltou @@retaques contra a
administracdo Erundina. Também néo era para menos: o contratodieeatira a Shell
mantinha a incognita dos terrenos solicitados e a este respeito sa especulou na
midia acerca do acordo firmado entre a prefeitura e a empuggindo-se que a lista
dos terrenos era mantida sob sigilo por que ou a prefeitura ndoramad@rras nas
condi¢des previstas — terrenos ndo destinados a obras publicas e epdesoile
comercializacdo — ou a localizacdo dos terrenos impossibilitaveal&zacdo de
contratos de comoddf. Além do que, dentro do préprio partido muitas vozes se
uniram inquirindo n&o apenas acerca da relevancia social do projetzelepara Sao
Paulo o GP Brasil, mas pelo valor de U$ 5.000.000,00 oferecido pela Shell,
considerando subvalorizada a oferta da multinacional holandesa etAoredas

terrenos que deveriam ser disponibiliz&dos

Dentro deste quadro de grandes confusoes, foi reaberta uma feritdaeai dezembro

de 1989, a pedido do vereador Nelson Guerra (PFL) e ex-secretaridlfadbEante a
gestdo de Janio Quadros, deveria ser aberta uma Comissédo Epdoghérito para

que a Camara pudesse acompanhar mais de perto as negociacoes dauec@do
prefeitura estava mantendo com a Shell. Em data posterior, 0 taogmsicionista
Walter Feldman (lider do PSDB na Camara) encaminhou um pedidqymsmmacordo
fosse examinado pelo Tribunal de Contas do Municipio. Isto tudo aconteceu em

dezembro de 1989, antes do periodo de recesso da Camara Mtfficipal

240 SINGER, Paul, op. Cit., o capitulo 8 deste trabalho tetelusivamente da questdo das operacdes
interligadas. Sobre este assunto ver também aimdtgéciativa Privada participa de obras do governo
municipal do PT em S&o Paulbolha de S&o Paulo/Caderno Cidadesl9-nov-1989, pp. 11, onde
foram criticadas- por falta de transparéncia adstigiiva — as incursdes de prefeitura e inicigtineada
na realizacdo de operac0es interligadas.

241 prefeitura mantém sob sigilo terrend®lha de S&o Paulo01-dez-1989, pp. 16.errenos para a
Shell estdo indefinido§olha de Sao Paulo/Caderno Cidade§5-dez-1989, pp. 12.

SERRA JR. Agnaldo Vieirallegalidade Talvez, Ingenuidade Certameifelha de S&o
Paulo/Caderno Esportes, 06-dez-1989.

243 Oposicdo quer Comissdo de Inquérito sobre acordteeShell e Prefeitura Folha de S&o
Paulo/Caderno Cidades05-dez-1989, pp. 13.
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No final do periodo de recesso e durante o més de margco — més sariguealizado

o GP Brasil — 0 assunto permaneceu intocado, a imprensa elogiapac&dade do
governo petista em trazer para S&o Paulo o maior evento latimmamoe de
automobilismo, falava-se do prestigio politico do secretario e dagipdades de
promover outros eventos no autddromo como campeonatos mundiais de motociclismo e
a vinda da Formula Indy para o Brasil. Contudo, acalmados os &nimos e findo o periodo
de vacas gordas, a oposicao firmou pé e convidou o proprio diretor-presidérdga-
Sopave para uma exposicdo dos motivos pelo que a prefeitura nédo Miavia fe
pagamento das obras realizadas no autédromo por sua empresa peCanesades

de Justica, Financas e Desenvolvimento Urbano. Os membros destasdesmis
ouviram, mas os vereadores lideres da oposicdo encaminharam o dasmaal de
Contas do Municipio, que julgou nulos e ilegais os contratos firmadodp ssta

decisdo posteriormente referendada pela Caffiara.

Em 16 de janeiro de 1990, a porta das elei¢bes para presidéncia da republica, b Tribuna
de Contas do Municipio considerou o acordo ilegal, e em 27 de marco, dasmbiés

de realizado o GP Brasil em Séo Paulo, a Camara acatou aodécisartir dai, coube

aos que se sentiram prejudicados na transagcdo entrarem com jagidesao
Departamento de Comunicagdo Social (DCS), a policia politicasteedds ou no

Tribunal de Justica, contra a prefeitura ou contra a prefeita.

Nesta horda, além da Shell e da Vega-Sopave, que entraram dem jagto ao
Ministério Publico, a primeira em 1993 e a segunda em maio de 1994, agrifeita

e a prefeitura. Outros seis cidadaos — Alberto Lopes Rollo, Séitgis-Boas Pereira,
Bension Coslovsky, Edward de Mattos Vaz, José Alberto de Moraesl\Bla o
vereador do PRN, Bruno Feder — entraram com ag¢0es populares juntbwatallde
Justica. O caso todo valeu a entdo prefeita um processo por criegpdesabilidade,
instaurado pelo Tribunal de Justica em 07 de novembro de 1992, que aceitou denuncia
do procurador-geral da justica, Antdonio Araldo Dal Pozzo, na época wua fi

bastante ligada ao governador Anténio Fleury Filho.

244 Quem vai pagar a reforma de Interlagos? Ninguébresiornal da Tarde. 05-abr-1990, pp. 30.
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No quadro geral, a Shell ndo recebeu nenhum dos vinte terrenos quedaz@amos
termos de cooperagao firmado com a prefeitura, embora tenha cedauobas e
investido U$ 3.500.000,00 no autdédromo. J& a Vega-Sopave praticamente arcou
sozinha com os custos das obras de reconstrucdo do autédromo. Além ditisd@d m

de délares que a Shell desembolsou na primeira fase de obras, pagasiteira e de

mais U$1.000.000,00 da General Motors, que entrou no rateio para financiatgzsarte
obras. Nenhum dos outros U$ 8.000.000,00 restantes da divida que esteve estimada e
U$ 12.500.000,00, foram pagos pela prefeitura. Seis meses apos a red@&Roa
empresa pediu concordata e até hoje ndo conseguiu receber o qurl inves
autédromé™.

Embora ainda corram na justica dois processos contra a prefeituraeados de 1999
para Luiza Erundina houve absolvicdo nas duas a¢des criminais goe nfanadas
contra ela pela Shell e Vega-Sopave. No caso das seis acOoesrgmpiddas foram
reunidas em uma unica acao para que nao houvesse disparidade aroerjtdg e
permaneceu como autor o advogado Alberto L. Mendes Rollo, para a godirarfoi
condenada em primeira instancia e sentenciada a arcar com o&riosnadvocaticios.
Porém, o advogado da ex-prefeita — Dr. Flavio Crocci Caetano —aeaplinstancia

superior e 0 processo continua em andaménto

Ao final de uma série de contratempos, a prefeita terminou njsacecendo em mais
nenhum dos Grandes Prémios realizados durante sua gestdo. No ano de @89® o m
alegado era o de que a prefeita acompanhava as operagfes dergalvapos um
soterramento de favelados em Vila Soco, Zona Sul de S&o Paulo. Nteas toram
realizadas pela administracdo petista quanto a reforma, sobretudaloqsa
argumentou acerca dos custos de manutencdo de todo equipamento do autédromo, do
valor cobrado pela montagem das estruturas tubulares das arquibanceada a
realizacdo do evento e do sub-aproveitamento do equipamento como um todo. Para

que, a prefeita solicitou a uma equipe de técnicos a elaboragiiojet®s alternativos

245 Caso Shell completa cinco anos sem defini€i&stado de S&o Paulo/Cidaded2-nov-1994, pp. 4-
5.
246 Depoimento do advogado Flavio Crocci Caetano, Emie3agosto de 1999.



260

visando a ocupagdo da area de um milhdo e duzentos mil metrosdgsade

Interlagos, situada numa das areas mais carentes em equipamentos soiciadeda

5- Quais os fundamentos da acdo?... A tentativa de implementacaoutea politica

de esportes para a SEME:

Com uma dotacdo orcamentaffaque comprometia toda capacidade de trabalho, o
montante de recursos publicos disponiveis ndo daria a SEME condig@reardeom a
inversao de prioridades sugerida como um dos principais pilares danteng®lLuiza
Erundina e, no caso dos esportes/lazer isto significava reeeseguinte orientagéo,
pelo menos no nivel da gestdo das unidades prestadoras de servicosagapoue
eram, basicamente, os Centros Esportivos Educacionais, os Campos Auténosnos

Clubes Municipais Desportivos:

“Dentre as varias secretarias que compdem a estrutura das
administragcbes municipais e que de uma forma geral, encontravam-se
em situacdo extremamente precaria quando do inicio das gestdes
petistas, seja do ponto de vista das financas, seja dos servicadquest
seja, ainda, do estado fisico de seus equipamentos, as secretarias
vinculadas a area do esporte e recreacao foram, talvezjsaatimgidas

pelo descaso das administracées anteriores.

Tradicionalmente utilizadas para fins eleitoreiros e transfdas em
balcGes de atendimento de favores, as secretarias vinculaglsgoae e

a recreacao nao tiveram, historicamente, qualquer papel de destaque na
politicas estabelecidas pelas consecutivas administracdes. aServir
apenas, ao longo das décadas, para eleger vereadores, em troca de
favores cedidos pelo poder publico como cessdo de espacos —
especialmente campos de futebol — distribuicdo de material igeport

uniformes, medalhas e troféus.

247 A SEME propunha os menores indices em seu progoagamentario: previa 1,5% para 1992, 1,25%
em 1991 e 1,0% do orcamento global do municipio 1®90. E importante lembrar que a dotacéo
orcamentaria para 1989 ja havia sido aprovada gestio anterior e o valor apresentado era de 0,1%
percentual inferior ao que SEME solicitava paraQl$®nte;: PMSP/SEME. N.° 452/89/SEME-G.
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Consequentemente, ndo existiu, historicamente, uma real politica de
esportes e recreagao, que considerasse o papel destas atieidades
importancia delas para o cidaddo e que gerasse um conjunto de acdes
planejadas para que elas viessem a ocupar o lugar devido na vida da

populacéo.?*®

Reconhecendo a necessidade de mudar os rumos das acdes deferid&&Viggla S
sugeria-se que a inversdo de prioridades seguisse trés omsnbagicas: defesa da
cidadania da classe trabalhadora em geral; inversdo da aplamgéoursos publicos
urbanizando a periferia e garantindo acesso aos equipamentos meimopoks
populacdes marginalizadas geogréfica e socialmente; melharieoddicbes de vida
da populacdo proposta pela descentralizacdo dos servicos (Novo Pratar)Ds
democratizagcdo do poder (Reforma Administrativa). Estes padsnétlizadores
deveriam concatenar a acdo de todas as secretarias, dado guénmEgirsavam outras
alternativas para minimizar os problemas da capital sem gas gsindes metas

fossem cumpridas.

No nivel setorial, portanto, cada secretaria deveria prepargresa duas
transformacdes importantes: primeiro, a geragdo de matrizéisgsotondizentes com
0s principios partidarios para orientar a acdo de cada fgzecis, por exemplo:
diretrizes para a politica educacional, cultural, nos esporisfae previssem acesso
a populacéo alijada destes direitos e estimulo a participacdo poawala politica da
cidade, procurando despertar e ativar a cidadania; segundo, todtarseateveria
pensar em como aplicar os principios de desconcentracdo geodeasicas atividades
e reformulacdo em suas estruturas administrativas, visando deswbstruir canais
entre populacdo e maquina estatal, como vislumbrando maior efici@wiservicos
publicos e diluicAo de uma cultura autoritaria da qual era véiedministracéo e seus

mecanismos.

248 SEME. Administrac&o Petista do Esporte, Lazer e Red@&ao Paulo, s/d.
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No primeiro nivel de transformac¢des — o das matrizes politicagprmeiro ato da
prefeita em favor desta transformac&o veio com a assinatubaateto n.c 27.76%°
anulando os Planos de Acdo Desportiva - PAD, que vinham sendo repetidesodes
final da década de 70 dentro da gestédo Olavo Setubal. Pondo um ponto finkd de c
programas herdados desde o regime militar, com a extingdo dap&xias desfechou-
se um conjunto de atividades realizadas pela SEME ja distanaadasoposito

original do programa, centrado na formacao de atletas de elite.

Recordando o que dissemos no capitulo anterior: os PADs ndo formavashdslalto
rendimento técnico no mesmo patamar que clubes e academias phéadasto

tempo vinham fazendo. Enquanto isto, para a populacdo permaneceu uma proposta
fundada na oportunidade de realizar eventos: passeios ciclisticashadas, ruas de

lazer, etc., e a oferta de escolinhas de iniciacdo esportivaioddas Centros
Educacionais. Para os demais equipamentos permaneceu a auséncia @gadlpoder
permitindo tanto a privatizacdo de um grande patrimdnio imobiliariowdoaipio — os

CDMs — quanto a deterioracdo e sucateamento de boa parte de qohdsponivas,

ginasios, balnearios e mini-balneérios.

Portanto, a extingdo do PAD redundou apenas na oficializacdo do faeenamn
cadaver em decomposicdo. Logicamente, mesmo dentro desta visdocertia of
esporadica de eventos a prefeitura marcava presenca junto a populelgdive com a
criacao de eventos que ficaram famosos, como a Taca Séo P&uleloe e o Passeio
Ciclistico da Primavera. De modo que, como acentuava Juarez foaneseciso acao,

a populacédo queria as piscinas funcionando, as quadras e ginasios hdwienato

nao poderia ser feito apenas dentro do exercicio de reflexao.

Dentro deste seu espirito pragmatico sua equipe foi arquitetasikegdmte modo: a
SEME, principalmente através dos assessores do secretariofesspres Lino
Castellani Filho e Jodo Paulo Subira Medina, criou uma meta depai@acao do
corpo técnico da secretaria, onde seria discutifilasofia - como dizia o secretario -
do esporte. Um segundo grupo deveria se ocupar da reforma adnmistrat

29DECRETO N.° 27.709 de 28 de marco de 1989.
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promovendo a descentralizacdo da secretaria em sete poélos igesgrgfie
funcionariam dentro de alguns Centros Esportivos Educacionais, emboranfogsia
oficialmente a antiga estrutura administrativa da SEME, compgsir trés
departamentos — DEPEL, DUED e DUEAT - extinguindo-se somente a DAT.

No planodiscursivoprocurava-se legitimar esta nova diretriz denunciando as mazelas
do capitalismo selvagem e marcando posi¢cao acerca de que a Sadjkva esbocar
diretrizes na direcdo de uma politica de lazer condizente aqemlidade do conjunto

dos habitantes da cidade de S&o Paulo. Valorizando o lazer e os esporéggenas
como meio de alienagdo e compensagdo, mas como praticas socieipade
instrumentalizacdo em favor de aquisicdo de valores que contribuizaema
implantacdo de uma nova ordem socialfe@gicosda equipe - como eram chamados
os professores Lino e Medina - colocavam a politica de laz=pertes que a SEME
deveria realizar enquanto meio de redistribuicdo da renda, tornandpossovel
através da prestacdo de servigos publicos agueles que vinham progrestsveendo

excluidos dos beneficios sociais produzidos pelo seu préprio tr&abalho.

Num terreno mais pragmatico, a idéia que Juarez desenvolveu junBua@ssessores
era de que os CEEs, onde estavam lotados os professoreordefaram nomeados
os diretores procedentes da militAncia partidaria, deveriam asesfdrmar em
verdadeiros Centros Educacionais Esportivos comunitarios, que funcionammam c
clubes populares, rompendo com a idéia de formacao de atletas deanestalinhas
de iniciagcdo esportiva. Para isto, os diretores deveriam ser mmdeaos tocadores
dos CEEs", ndo s6 administradores, mas formadores de opinido, capaesr cie
idealizada comunidade e estimular a aproximacéo entre a prafeitpopulacéo, no
sentido de ativar a cidadania. Ja aos professores era garantédcoda aplicar uma
programacdo mais alternativa, menos discriminatéria e que gaeamntigiores

oportunidades de acesso a populacao.

De fato, houve grande empenho da equipe em preparar uma programagieneiale
alternativa, uma vez que o problema orgamentario impedia a recpéragdiata dos

0 SEME. Politica de Educacéo Fisica e Despo®@o Paulo, mimeo, s/d.
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equipamentos, entendida como prioridade numero um pela secretarianalg
atividades pensadas dentro da perspectiva de melhorar o acesso ieawiabil
aproximacdo da populacdo foram projetadas sob o formato de abenisitagio

publica de alguns espacos como o Estadio Paulo Machado de Carvalhcagiude

sua memoria historica, constituicdo de canais de comunicacé@® &BEME e a
populacdo organizada, no sentido de propor novas formas de gestdo para os
esportes/lazer e administracdo de equipamentos; estabeiecinde troca de
experiéncias com outras prefeituras petistas; capacitacaggogcka dos professores,
entendendo que deveriam mediar sua atuacdo docente através de parametros
condizentes com 0s principios da gestdo em pauta; e a mencétebegssiva acerca

das intencdes de recuperar o autédromo de Interlagos, j& comentada no topico anterior.

Para o Departamento de Unidades Educacionais Desportivas, que se ocupava
basicamente dos Centros Educacionais Esportivos, elaborou-se umadespraetos
destinados a uma clientela especial e com preocupacao centiuizstéeo da saude da
populacdo: projetos de reeducacdo respiratéria para criancas parta@éo@sma-
brénquica e ginastica postural. Além de prever um grande projetesiguturacao do
Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa, com destaque tanto ipasasdo de
prioridades - ampliacdo de acesso a populacéo, sobretudo aos talentoeprevelas
camadas sociais mais baixas -, como de uma nova coordenacdo gemguisa ali
desenvolvida, de modo a torna-la mais critica, prevendo inclusive a apcaxiroom a

iniciativa privada™".

Todavia, foi para o DEPEL que se desenvolveu o maior nimero de projetas die
plano de metas para 1989, comprovando a énfase no lazer/esportes eisnédo ma
esporte de alto rendimento, segundo aguele modelo piramidal em quellwtfatia
com as bases, com a massa, era dirigido para a obtencaerdestasportivos que
deveriam compor uma elite, capaz de representar a poténcia da Ueida@éva ou

da cidade diante das demais. No sentido mais vulgar, muitas pefeitarinterior
paulista orientam ou orientaram o trabalho com esportes denominanuiogosmas

fundamentados nesta falsa massificacéo do esporte memedas onde 0s vencedores

1 SEME. Projeto Centro Olimpico: 1989-1992. Sao ®amimeo, s/d.
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sao encaminhados aos treinamentos e o0s perdedores permanecedos fahaos da
programacao oficial de secretarias, fundacdes e comissdes municipais tgsespor

Dentro da impossibilidade orcamentaria de arcar com a reestadgudo Centro
Olimpico de Treinamento e Pesquisa, o esporte de alta perforii@ncerealmente,
do lado de fora das pretensfes da SEME. Aliado a falta de verbiadoade que a
populacdo marginalizada dos servicos publicos deveria compor o priteviged de
atendimento, a SEME empenhou-se inicialmente em promover uma progoaquee
enfatizava o lazer como prioritario. Através de eventos como @rbjgebol (Taca
Cidade de Sao Paulo de Futebol Juvenil e Campeonato Aberto de Futeladfiale S
Juvenil), Projeto Por Que Hoje € Domingo (matroginastica, ofictteagintura e
modelagem, brincadeiras de rua e jogos em parques da cidadel Pesjeendo com
a Montanha (recreacéo e educacdo ambiental na area do Picagiga)laProjeto No
Céu Por Um Fio (como fazer, criar e empinar pipas, preservandidestacdes da
cultura japonesa), Vida ao Corpo: Ginastica e Danca (apresen@gfopos de danca
e ginastica), Passeio Ciclistico da Primavera, Corridaidugéhformacdes sobre os
beneficios do condicionamento fisico e estimulo ao pedestrianismo)}oFfaga se
Puder (aprendizado de jogos com regras pré-desportivas), Projet@iBggtiomocao
de festivais de diversas modalidades olimpicas) e implantacéo de ruas‘deé laze

Embora ndo tenha se constituido como nosso objeto a avaliacdo destes,peojet
embora muitos deles nao tivessem efetivamente decolado do fopmgédo ou
chegado a termouma importante caracteristica deve ser observada: é a dpagae a
das criticas que a primeira equipe da SEME dirigiu a linhatue;@ dos PADs,
valorizando o evento em detrimento de uma programacdo mais amaoraeiatido de
prover certa continuidade em suas atividades, nos parece — pelo quaimgrdos
descrevem — que a auséncia de autocritica induziu ao mesmd adavia deva-se
igualmente reconhecer que havia um certo esforco em garamtiflos@os projetos
formulados — ligando-os a cultura local, a preservacdo ambientahpéacdo de
acesso, etc. — que se tratava de um plano de emergéncia, contando @emeIUS0S
e uma estrutura completamente sucateada. Neste sentido, deMeager que nao

2p\SPS/SEME Plano de Metas: exercicio de 19880 Paulo, abril de 1989.
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faltou empenho a equipe, mas que as respostas — na praticavaafiasé muito pouco

do caréater eventual da programacao anterior.

Porém, faltava ainda colocar o dedo na ferida: o que fazer c@tuloss Desportivos
Municipais e outras unidades autbnomas como 0s balnearios e mini-oahdsem,
para os CDMs néo existia sequer um levantamento acerca tizalgia geografica,
area total, denominacdo de responsaveis, enfim, nem se sabiam guamics onde
estavam os CDMs que, alias, ja estavam ha muito fora do cadr8EME. Ja para as
piscinas a situacdo nao era diferente pois, além da deterioradatigpde manutencéo
dos equipamentos — vestiarios quebrados, instalacfes elétricaqudidadrprecérias
ou fora de funcionamento, falta de seguranca, etc. — a gestdo anéeripagou os
fornecedores de cloro e estes, por sua vez, se recusavam amagtivida. Havia
ainda outro agravante: a gestao se iniciou no auge do verao paulistarmdade sem
praias, com escassas areas verdes, falta de arborizacdeasamais pobres e onde o
efeito térmico do concreto piora bastante a sensacdo de calatgemas regides

urbanas.

Com todos estes ingredientes, a temperatura dentro da SEMEapatdxir: a
populacdo que elegeu Erundina — periferia e votos de protesto — naaparade
entender por que uma vez no poder as coisas continuavam iguais.... ou piaragoPor
lado, a falta de conhecimento dos mecanismos internos a burocratiaiaiea dos
integrantes da equipe da SEME, em especial, levava a apresed&agiopostas
descabidas, sem fundamentacgéo juridica e destituidas do conhecimdicto gag
relacbes humanas. O que acontecia, de fato, € que as pessoas naoceaina

funcionavam e nem que grupos se articulavam em torno dos CDMs.

Com o proposito de tomar contato com 0s grupos e liderangas 0 se@etasessores
foram visitar alguns CDMs, na tentativa de levantar um diagodaterca de suas
condicbes. O que se revelou no documento conclusivo acerca da situacdoMios CD
era de que, embora estivessem localizados em areas de uso eodwstinadas a
construcdo de escolas, creches e CDMs, a maior parte doseumagavam em boas

condicOes de uso estavam fechados ao publico em nome da manutencabaia um
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ambientepara seus frequentadores. Ademais, os termos de cessao euc@&ornsim
fundos préprios de algumas instalagBes atava os mecanismos juifdfpedindo que
fossem retomadas ou estabelecido algum tipo de normatizacdo GHiBHISIE para

agueles espacos.

O proprio processo de implantacgdo dos CDMs vinha, ha muito tempo, sendo
estabelecido por critérios clientelistas. Ou seja, geralneeabe as Sociedades Amigos

de Bairros que entravam com o pedido junto a SEME através da intecawedie
algum vereador ou assessor politico que procurava, ao atenderraldefaturamente
angariar votos. Assim sendo, ao invés das comunidades locais seesposaveis e
usuarias dos equipamentos instalados, eram as SABs que geraimiziam no
interesse dos grupos que tinham assento naquele espaco politicot&;dodés uma

teia de relagbes terminava por privatizar os CDMs, principaémest dotados de

melhores equipamentos.

Por outro lado, os CDMs situados nas areas mais pobres da cidadehamant
equipamentos precarios — geralmente um campo de futebol, uma quadiaoptlia e

um botequim — onde o pessoal se reunia papelaslasde sabado e domingo. Mesmo
assim, também nestes casos, certos grupos locais eram prejudeaditizacdo destes
espacos porque existiam verdadeiras mafias que controlavam o rodiziatsoracao
das tabelas, reservando os horarios mais nobres — tardes de sabadbas de
domingo — para uso de determinados times, a0 mesmo tempo em quesceanca
mulheres eram marginalizadas na utilizagcdo dos CDMs. Longeetizsonamentos
sociais idealizados, principalmente na periferia onde 0s recuiE®esiars eram mais

escassos, permanecia a lei do mais forte.

Diante de tal estado de coisas, 0 secretario e seus assetspoesram uma proposta
ousada de interferéncia nos CDMs: orientavam para que ndo dexedeatado mais
nenhum pedido de abertura de CDM; procurava estimular a formacameacga de
movimentos em favor do esporte capazes de auto-gerirem 0s equiparnestasam
elaborar um estatuto conjunto para funcionamento dos Clubes Desportivospiignici

amadurecer a idéia de transformar alguns CDMs em Centros izspdttiucacionais;
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consideravam para o orgcamento de 1990 a constru¢cdo de novos tipos de esgopam
dentro dos CDMs abandonados; prometiam um enfrentamento com as diretorias
SABs que promoviam utilizacdo privilegiada destes espacos; epraviealizacao de
convénios com Escolas de Educacéao Fisica para implantar escaleffigiebol nos
CDMs.

Em resumo e na pratica, quando o secretario quis colocar em funerdoaestas

diretrizes a situacao que se armou foi a seguinte:

“Tivemos que enfrentar uma situacao dificil porque na SEME vinham
times e times pedindo camisa, bola de futebol, troféu, etc. e no®sve

que falar que aqui dentro nés ndo iamos mais fazer isto e essaém
revoltados porque ndo voltavam com medalha, com troféu, com uma
bola, com uma rede [..] S6 pra vocé ter uma idéia, a prefeitura
administrava mais de 200 campos de futebol, eram terrenos com o
campo, vestiario, alambrado e um bar e que as pessoas iam la jogar
peladado final de semana. E depois de construido isto a prefeitura ia la
designava a populacdo direito de uso e de administrar o local, mas
acontece que esta idéia de uma comunidade dotada de 6timas e boas
intencdes e pura € muito abstrata. Esta idéia que tinhamoscgipri

nao condizia com a realidade, porque as comunidades ndo s&o
monoliticas, dentro delas existem grupos com interesses diferaates
relacbes de poder também estavam l|a, entdo tinham grupos que
monopolizavam o espaco. Vamos dizer que tinha a apropriacdo privada
por parte de um ou dois times de futebol, que quem joga futebol na
varzea sabe que o horario nobre é domingo de manha, sabado, Porque no
domingo a tarde tem jogo oficial [...] Pois tinham determinadas equipas
que detinham a exclusividade do uso do campo no domingo de manha,
que nédo era dele, quando nos resolvemos interferir nés fomos expulsos
com tiro. Nés constatamos que deveriamos assumir pra nés a
constituicdo de jogos, de uma programacao semestral, anual, com

campeonatos, tabelas, que ajudassem a promover o rodizio. Fomos
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escorracados e ameacgados na nossa integridade fisica, porqoesofre
ameacas verbais e depois fisicas porque descobrimos que existiam
grupos organizados que viviam disso, cobravam pra elaborar as ®@belas
0S caras se cotizavam e pagavam por isto e ndés queriamos oferecer
mesmo servico gratuitamente [...] Existiam certos redutos que&wds n
conseguiamos num primeiro momento entrar € 0 anuncio de querer
entrar trazia resisténcias. Entdo veja, este trabalhodunnaer feito por

mais de uma gestdo, por mais de uma administracdo porque precisa
destruir uma cultura extremamente arraigada de fazer da woidica,

coisa privada. Tinha também os Clubes Municipais, que a prefeitura
também abria espacos e depois entregava pra comunidade e ai vinha um
grupo e comecava a fechar, a cobrar mensalidade, fato éaelibes

que se tornaram privados, cobravam jéia pra entrar, ai nem mesmo a

prefeitura conseguia entra?

Diante da muralha encontrada, a SEME se viu novamente impotenteverter o
qguadro, e assim, dentro do curto prazo que existia para colocar eoa plgtimas

idéias, agravada pela falta de um conhecimento prévio acercaalidade do
municipio, do funcionamento da maquina e da incapacidade de mobilizarosecurs
politicos a tempo de buscar o tdo afamado envolvimento da sociedagkstéa,
mesmo os CDMs permaneceram intocados, sem que a prefeitura pudesse avabcar um s
passo ha recuperacdo destes espagos para a propria comunidade.cddasnar
diferencas sociais se refletiam na disposi¢do dos proprios equipsneeo fato de que

para uma camada que poderia inv&¥tios recursos disponiveis eram melhores, se
mostrava para a parte majoritaria da populacédo, que dependia dosmientxs do

poder publico, como uma realidade avessa.

Sem dinheiro para aplicar na manutencdo dos equipamentos e sem comgicoe

diminuir a defasagem entre crescimento populacional e ampliac@eda destes

253 Entrevista com Lino Castellani Filho, Campinas

%4 As margens da represa de Guarapiranga existe ukh @R se constituiu em Clube de veleiros e as
margens do rio Pinheiros existe um outro equipamgué € dotado de campo de golfe coberto e possui
boutique para venda de material especializado.
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servicos, as areas disponibilizadas pela SEME aos habitantesifdagpda cidade
tornaram-se obsoletas, pouco atrativas, e foram alvo do desvio de flofedasendo
em vez de lazer a falta de seguranca e o abrigo para oracootSem recursos e em

pouco tempo, como inverter esta situagao?

6- O que mudou na gestao Juarez Soares na SEME?

Se por um lado haviam indicacdes claras de que uma gestao getistea inovar,
eram ainda bastante ambiguas as formas de entender o qua dengyor uma matriz
politica mais democratica, redistributiva e participativa dentrpalitica de esportes.
Apesar de varios documentos citarem as orientacbes mais geradministracao,
considerando a inversdao de prioridades e a aproximacado junto a gdmpuiamo
referéncia para que se partisse rumo a algum tipo de d@sgastautogestao para os
equipamentos de esportes/lazer, a falta de uma discusséo tiisteteatro do partido
— a semelhanca do que vinha ocorrendo com as areas da cultura e dacedunéag
permitiu a construcdo de alternativas mais concretas atdaggjuais se pudesse
operacionalizar estes principios dentro de uma formatacdo pigramcom acdes

conjuntas e concatenadas.

Dentro do estilo pragmatico de Juarez Soares conduzir a politS&M&, a propria
constituicdo da equipe indicava uma falta de clareza do vereador em rela¢c&iG@esque
do esporte e do lazer em sua dimensao de politica estataliskarédato que, embora
compreensivel, além da reforma do autédromo de Interlagos, pousa i
efetivamente realizada nos primeiros meses de governo em que asteente da
secretaria. Em parte, este certo imobilismo da maquina admiiviatrda SEME
certamente resultou dos cortes orgamentarios que a prefeitarguevazer; de outra
sorte, a falta de um trabalho prévio dentro do partido para a formacgoatres que
seriam destinados a administracdo da maquina publica, resultou no deiscentrec
dos procedimentos mais simples e presentes na burocracia evdatlleas que ela
contém, deixando o poder nas mesmas maos em que antes se encastrava:

funcionérios de carreira, que detém os segredos da administracao.
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De certo, através da atuacao de organizacdes de apoio a fodeapdadros dentro do
partido — como o Instituto Cajamar, por exemplo — a inabilidade em dwiar a
maquina publica poderia ser evitada pelo corpo dos funcionarios que ocupmram
postos-chave se houvesse um trabalho anterior, de educacédo e prepamaca@® par
tarefas contidas na administragdo publica. Contudo, como este tratddhdoi
desenvolvido nem pelas organiza¢cdes de apoio ao partido, nem pela prépEa SEM
auséncia de um debate acerca da burocracia, seu funcionamentesimdgdrilidade

foi sendo prorrogado e as confusbes que advieram foram muitas, prejudacando
trabalho de equipa e expondo a fragilidade de formacgéo das lideraniggagoue
teriam um papel fundamental dentro da concepg¢éo de gestdo da SEME dstante
primeiro periodo (janeiro/1989 — margo/1990).

Outro ponto polémico se estabeleceu através da nomeacédo da eqlipesdeSoares.
A visdo de que os intelectuais deveriam mobilizar esforcos jpemamover uma
educacao pedagodgica, filoséfica e politica do professoradoapadiadéia de que a
nomeacao de diretores de CEEs, contemplando tendéncias na partilha ddeeatex
minimizar o confronto entre liderancas partidarias, ao contrario éopgusava o
proprio secretario, ndo dirimiu conflitos, mas acirrou disputaspotdd de inviabilizar

a administracao de alguns centros.

De outro angulo, a falta de um consenso ou da normatizacédo de petediracerca
do tipo de relacionamento que o poder publico deveria manter com avaiggtiada
levou o secretario a uma espécie de isolamento dentro do que abEEom@s “suas
prerrogativas”. No caso da reforma de Interlagos, as confustatagerela falta do
debate que esclarecesse uma posicéo univoca da prefeitura gerogastedaditico e
rendeu dividendos para os que apostavam na falta de transparéncia do getistano
O duelo travado com o partido, com o CNP, com empresarios da constiwvit& c
dentro do proéprio partido, se explicitou quando as vozes se uniram pararresti
relevancia social do projeto de transferir o GP Brasil de Farihulo Rio de Janeiro
para S&o Paulo, criando problemas para a administracdo Erundenagaiy desta
transacéo com mocéo de dois processos no Ministério Publico eGpagulares na
Justica Civil.
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A impressao de que o caso Shell/Vega-Sopave tenha se transfaroraddatata
guentenas méaos do governo veio em péssima hora, pois as chances dgeserale
candidato petista ao governo federal nunca estiveram tdo proximeat® quueles
tempos e a ma conducdo de toda a transacdo que resultou em uml@distdate
explorado pela midia, fez da gestéo petista em Sao Paulo uma pératodo o pais,
prejudicando a imagem da prefeita e do proprio Lula, candidato a présidiénc

Republica.

Diante de todos estes problemas, e refletindo certa imaturidsstdnanistracao petista

na conducdo dos dois primeiros anos de governo da principal metropole do pais, a
gestdo Juarez ndo frustrou expectativas, propriamente, tanto porpaetidm nao
dispunha de um debate sistematizado ou de grupos organicamente artipaltados
estabelecimento de uma politica auténtica para os esporteg/lgee respeitasse o0s
principios de democracia interna a administragcdo e democratizagéoativacdo da
cidadania; quanto porque o periodo enfrentado durante estes dois qwimeos
colocou o PT no alvo da midia, dados os pleitos eleitorais que se segdisa
problemas certamente viriam e era para isto que aquela gk&siaea: para procurar
soluciona-los e isto, ndo se pode negar, a prefeitura e a equip®éasgEispuseram

fazer.

Muito embora tenha pairado um certo amadorismo e irresponsabilidad@shdiiva

no caso da reforma do autédromo, houve grande empenho em sair do emaranhado no
qual a maquina se constitui e fazer andarem as propostas paranistealfio publica

do municipio. Contudo, no curto espaco de quinze meses e diante dos dilemas evidentes
— descompasso entre 0 que pensava 0 secretario, seus assessatgsterass que
nomeou — era praticamente impossivel gerar uma nova cultura paléiceo-
responsabilizagdo do funcionério ante o trabalho desempenhado ou daguddici
integral nos mecanismos de gestado da secretaria. As resist§acadas entre as partes
envolvidas — secretario, assessores nomeados, funcionarios de ,ca¥ceiDs e a

equipe de macacéo azul — impediu que dentro da prépria secretarseyeotieessem

canais de comunicacdo capazes de possibilitar o dialogo e tucéonsde uma

administracdo pautada em procedimentos mais democraticos e transpargestdae
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Por ultimo, ao que tudo indica, a implantacdo dos 7 Polos Regionais, mdgrana
informal, com a manutencao formal da estrutura organizacional li&E $Erdada do
governo Janio Quadros complicou um pouco mais o andamento da administracao da
secretaria. As pessoas se diziam desencontradas, pare@a Uma clima de
desorganizacdo e descontrole da SEMENte as acées que deveria implementar. Ao
mesmo tempo, faltava uma coordenacdo mais geral destes polos que amoraovi
descentralizacdo geografica das estruturas da SEME, masomgegagiam articular

uma proposta concatenada para as regides que assumiram.

Diante de todas estas dificuldades, superar os principios da demodetejativa
objetivando a consolidacdo democratica sob o angulo da ativacao diancgaornou-
se meta distante. O fato € que havia uma cultura arraigada adeppipcedimentos
técnicos da organizacgéo burocratica da SEME, que contagiava e apadictondutas
internas & administracdo estatal. A existéncia de entimwefiou a sedimentacao
dentro da equipe diretorial de uma visdo extremamente negativa adaabiapaliada
ao fato de que este ponto de vista era amplamente aceito efo ralagtros temas
constantes do cotidiano das administracbes (Estado e governo, qapiéalo e
publico, modernizacdo e burocracia) bloqueando a aplicacdo de algunipigsinc

programaticos, sobretudo no concernente a participacdo e democracia politica.

Certamente ndo era tarefa das mais faceis promover a mudapadir de uma
estrutura organizacional que primava pela seletividade e ditizag atendimento aos
sujeitos e grupos sociais, mentalidade solidamente consagradaddeatganizacéo da
SEME. Porém, mesmo que a democracia politica ndo tenha sido um wai@do
dentro da pratica de gestdo interna aos estratos burocratiadedata secretaria, nem
no plano da ativagcéo da cidadania referente ao incremento da pedicgepopulacéo
adulta da cidade nos processos decisorios correlativos. Durante os meisee de
gestdo do secretario Juarez Soares, houve sério empenho de soaassessstender
0 acesso aos servicos publicos a populacéo ainda ndo atendida, procurando promover os
principios da inversdo de prioridades e da utilizacdo da politidalesten fins a uma
melhor redistribuicdo dos recursos publicos.

25 Entrevista com Maria Virgilina Ramos.
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7- O Desgaste do secretario e sua saida da SEME:

O marketingnegativo que as operacdes envolvidas na transferéncia do Grande Prémio
Brasil de Férmula 1 para Sdo Paulo trouxeram a prefeita, aitprafe ao partido
foram somados a um novo escandalo envolvendo o nome do secretario desgesport
lazer e recreagdo do municipio. Em 19 de dezembro de 1989, ainda dentto de se
primeiro ano de gestao e as vesperas das eleicbes em segaondumata presidéncia da
Republica, os jornais noticiavam uma sociedade ilegal que JuzaszsSnantinha com

0 jogador de sinuca Rui Chapéu:

“Secretario de esportes sera indiciado haje secretario de esportes,

lazer e recreacdo de Sao Paulo, Juarez Soares, sera indicieqmhoj
crime contra a economia popular, contravencdo penal (jogo de bicho) e
prevaricacao, na Delegacia de Crimes Funcionais do Decon. Cisecret

— que é também vereador do PT — € acusado de ser um dos proprietarios
do Snoocker Club Rui Chapéu, na rua Condessa de S&o Joaquim, bairro
da Liberdade, zona central da cidade, onde a policia encontrou e
apreendeu na semana passada nove maquinas de videopOquer e uma

eletrdnica de jogo de bich8>®

Embora o desfecho do caso Shell/Vega-Sopave se tenha dado em momernitwr,post
noticia de que o secretario municipal de esportes do PT estava eneolvimorupcao

caiu como uma bomba no periodo final de campanha as eleicbes miasdé&mbora
Juarez tenha se defendido, dizendo que a sociedade com Rui Chapéu jadbavia s
desfeita ha muito tempo, seu nome aparecia oficialmente na stissffistrada na
Junta Comercial de Sdo Paulo, o que legalmente o mantinha presovaediz Os
argumentos utilizados nédo foram suficientes para que aquele triiboediato — a
midia — o inocentasse ou desse crédito as provas que queria divulgamiopan
vésperas de eleicdo, foi inevitavel a exploracdo do caso pelensapipela televisdo e

pela assessoria de campanha de Collor.

260 Estado de S&o Paulol9-dez-1989, pp. 05.
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Apesar disso, o autédromo permanecia em reformas e Juarez Swan@® €los
principais articuladores da transacgéo envolvendgolinde empresas e a transferéncia
do GP Brasil. Talvez, por este motivo, Juarez tenha permanecickas® municipal
até o final do més de marco, a partir do que a prefeitatealiseu retorno a Camara

Municipal e nomeou como secretario substituto o sr. Nelson Luiz Nouvel Alessio.

Justificando seu retorno a Camara de Vereadores, Juarez Sabres aua saida da
SEME em razéo de um pedido da prefeita, que precisava de melbgoesadores no
parlamento. Contudo, um segundo depoimento dentro da entrevista acercsodim epi

nos encaminha para outra concluséo:

“Esta coisa da administracdo publica é complicada. Que prdeisdinheiro pra
comprar sabonete, pra comprar cloro, papel higiénico, pra fazeenino funcionar, ai

tem aquela coisa toda de licitacdo, que vocé tem que fazer e dse®nameses e
quando vem o dinheiro ja passou um ano e meio, e enquanto isso vocé ndo pode faze
nada! E nos fizemos o autddromo sem gastar nenhum tostdo da prefédsra.
reformamos o Pacaembu sem gastar nenhum tostéo da prefeituraqiegtdo é que é

poder executivo e tem que fazer as coisas e sem negociacé® fagonada! O PT nao
discute, ndo negocia, ndo faz negéémd.”

Se entendermos negocio como sinbnimo de barganha, Juarez esta asrta. P
barganha politica e submissdo ao capital privado eram posicOoes;agab pelo
partido, embora sejam praticas bastante aceitas e atravesiseuma tradi¢cdo do fazer
politico enquanto distribuicdo clientelistica de recursos. Esta podtursecretario
entrechocava-se com as orientacdes partidarias. No mais, desddtogueé Camara o

transito de Juarez Soares dentro da prefeitura mudou bastante:

“A Erundina se afastou e colocou aqueles caras arrogantes,saquele
caras gue se esqueceram que o mundo € redondo [...] Quem mandava
no governo era Marilena Chaui, Pedro Dallari, José Eduardo Martins
Cardozo, ai vem aquela coisa: “Qual € a filosofia do partido?. Na

37 Entrevista com Juarez Soares.
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tem filosofia! Aquilo 1& se chama poder executivo e conversar €
depois, ou € coisa da Camara, que vocé tem que negociar pra aprovar
0s projetos de lei, ai vinha aquela arrogancia. A prefeita, depois que
eu sai da secretaria, demorou 32 dias pra me receber. Euniique
moita 32 dias, ai eu cheguei nela e falei que voltava pra Camsara
fazer criticas para o partido. Como que pode uma coisa destas? Que
nao atende? Que num sei 0 qué? Foi 0 mesmo grupo que levou ela pra
Brasilia ser secretaria e o unico que ficou com ela foi coHadltari,

gue a Marilena Chaui se afastou, foi pra ndo sei aonde, entendeu? Eu
sentava do lado dela, da Marilena Chaui, eu antes até brincava com

ela em reunifo®®®

Juarez Soares, bem ao gosto da fala dele préprio, é — segundo um alEsessEéY

— um homem de vida publica porque é jornalista o que o torna popular, oné@sunéi
homem publico no sentido de que tenha habilidades para lidar com as gdestdes
administracdo publica. Talvez, por este motivo, tenha sido tdo petasdaade lidar

com 0s meandros da organizacao burocratica, obedecendo procedimentos que mesm
rotinizando e padronizando a¢des num marco de legalidade, entravansstaapao

das coisas publicas.

Apoés 0s primeiros quinze meses de governo deu-se um processo deicadbsia
primeira equipe. A constituicdo do novo grupo na SEME e a coordenacagdéss a
passaram a obedecer novas orientacbes. Com a finalidade de nomapnos do
quadro gerado dentro da secretaria e apresentarmos um panoraagaesasncetadas

convidamos o leitor ao préximo capitulo.

8 idem.
259 Entrevista com Lino Castellani Filho.
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Capitulo 6: A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer na Gestao Pest: Juarez
Soares (Jan/1989 - Mar/1990)

1- Introducao:

S&o Paulo, 16 de Novembro de 1988... Luiza Erundina eleita prefeita de uma das
maiores metropoles do mundo. Depois de uma guinada nos ultimos quarerta dias
campanha em que a candidata saiu do quarto lugar e passou os ultimos quatro dias antes
das elei¢cdes disputando palmo a palmo com Paulo Maluf a sucessgaverno
municipal, numa virada histérica, a cidade de Sao Paulo elegepripeddra vez como

prefeita uma mulher, nordestina e que tinha origens politicas denttendi@&ncias de

esquerda.

O apoio que Erundina angariou entre os movimentos sociais e dentro delwanaia
quecorria por forado Diretorio Municipal — jA que o apoio do DM chegou s6 na reta
final da campanha — foi suficiente para manter uma propagandaratleitiativa e
suficientemente politizada para convencer os indecisos de Ultimaaheotarem em

seu favor, além de conseguir a adesédo dos que usam o voto como arotasie. Nas
tltimas horas do dia 15 de novembro de 1988 o clima de entusiasmo contagiou a
militdncia que ocupou os comités do PT comemorando uma vitoria apertsianma

vitéria sem davida:

“(...) a gente fez uma campanha dura na época, eu, pelo menos, na
época, nao tinha uma crenca de que a gente iria conquistar aupaefeit
porque foi uma corrida, foi um processo eleitoral dificil, a gente ndo
tinha essa clareza. Na Bela Vista, muitas pessoas nao aaedijue a
gente iria ganhar, e a gente fez uma campanha forte princrgalmes
altimos... nos ultimos dias. Eu lembro que eu nem votava na Bela Vista,
porque eu votava em Santo Amaro e tinha feito minha campanha o dia
inteiro, sai correndo pra votar em Santo Amaro e quando eu cheguei em
Santo Amaro, onde o PT ja tinha uma tradicdo maior.... na Belaviista f

um jogo duro de fazer, aqui no Bexiga, que € um bairro extremamente
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tradicional e .... eu me lembro que quando cheguei em Santo Amaro eu
figuei mais animado e eu voltei para a Bela Vista, porque eu mogava
Bela Vista, mas passei minha infancia inteira em Santo Amarceu

contei pro pessoal da Bela Vista o que eu tinha visto em Santo Amaro

no final da tarde a festa, o pessoal comemorando que eles ja achavam
que tinham ganho a eleicat®

A vitoria do PT em 1988 foi totalmente inesperada, considerando que aovoias
areas ricas da cidade deu maioria & Maluf, foi a perifareangelegeu Erundina. O
economista e secretario da prefeita Paul Sffiavaliou a votacdo alcancada por
Luiza Erundina, nas areas mais pauperizadas da cidade, considerandpegieria
mudou sua tradicdo em votar nos politicos populistas, identificandoisecom os
candidatos que iam contrastatus quoA vantagem obtida nas urnas nas regidées menos
beneficiadas pelos servicos estatais refletia, além do, maisa expectativa
preocupante: os que escolheram Erundina como representante dos quecaannana
corrente do poder instituido esperavam que ela, assim que chegpsederareverteria

a situacdo de crise econdmica, reduziria o desemprego e almandarocho salarial,
demandas emergénciais da populacéo trabalhadora.

Porém, apesar das dificuldades ja conhecidas de antemao, a adetitiéria, que foi

muito bem recebida por todo o partido, colocou rapidamente a prefeituée deatlo

em evidéncia no cenario nacional. Isto, ndo sé porque o PT havia ganho a maior
prefeitura e um dos maiores orgcamentos do pais, mas porque @ dal&do Paulo é
também o maior colégio eleitoral do Brasil e nos dois anos segudoram realizados
importantes pleitos, dando desfecho ao processo de transicdo: em 1988 gidemte

da republica e senadores e em 1990 para governador, deputados estaduais.e federais

Da mesma maneira que um governo petista na cidade de Saqbdel@ projetar o

partido e seus candidatos para estas eleicdes, o boicote da impressatropelos

%0 Depoimento de Francisco Caparroz, entrevistad@/gmho/1999.
%1 SINGER, Paul. Um Governo de Esquerda para Todos: Luizadina na Prefeitura de S&o Paulo
(1989-92) Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1996, pp. 09-30.
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dentro da prépria administracdo trariam o efeito perverso de evigenocianivel

nacional, a fragilidade e incapacidade de gestdo do partido &r@emaguina publica da
maior cidade brasileira. Assim, além de todos os problemas hedadosras gestdes,
de resisténcias provenientes das mais diferentes frentesre demartido, dentro da
maquina burocratica, da resisténcia organizada por movimentoasse chédia como
0 “Viva Sao Paulo”, das disputas intestinas ao poder, das faccOes agicefeita teve

gue mobilizar for¢as e negociar a formacao dos quadros com os quais iria trabalhar

Passados os primeiros momentos da vitoria nas urnas, comegou orabdillmotde
negociar com tendéncias dentro do partido e com os partidos quedarradfrente
Democrética no sentido de montar a equipe de governo, nomear carsadoet
organizar as liderancas dentro da instancia parlamentar — aa&Cden&ereadores —,
procurar aliados entre os funcionarios de carreira dentro da prépaguina
burocréatica, nomear o grupo de administradores regionais e constityrupm que

garantisse assessoria em assuntos especiais.

As dificuldades para estes procedimentos partiam de diversos portiosjve da
configuracdo do governo municipal que é formado por duas estruturas pouco
articuladas: uma setorial, formada pelo gabinete da prefaisadiversas pastas; e outra
espacial, formada pelas administracbes regionais, compondo uma maquina
administrativa de dificil controlo e que duplica funcbes desnecessatie. Portanto,
desde o inicio da gestdo era lugar comum entre 0 secretariadssessoria de que
deveria ser promovida uma reforma administrativa ampla, capaz darmppratica o

tipo de participacdo politica e administracdo descentralizada cqugpunha o

argumento chave durante a campanha de Erundina.

Como o principal objetivo era o de descentralizar a administragénicipal,
certamente as Ars deveriam ser fortalecidas, ao mesnuptem que o secretariado
deveria trabalhar no mesmo sentido de procurar ampliar acesseraig®s publicos
municipais e promover o0 quanto possivel a descentralizacdo de algumassfuncg

abrangidas pelas secretarias. Dentro desta visdo, mas nddofidgnecessidade de
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ampliar bases politicas, Erundina nomeou seu secretariado compondo-ivaxante

por petistas.

Para alguns cargos, relata Paul Singer, Luiza Erundina nomeooapeds sua
confiangca — como Almir Khair e o proprio Paul Singer — Secestallie Financas e
Planejamento — para outras pastas convocou notaveis — Paulo FreiréeadChaui,
respectivamente para as Secretarias de Educacédo e de Cultiamda para outras
nomeou pessoas com grande representatividade dentro da populacédo, comor o locut
esportivo Juarez Moreira Soares, para a Secretaria Munoigp@sportes e Lazer,

vereador eleito com a terceira maior votagdo no municipio.

Juarez Soares tornou-se uma figura popular tanto porque dispunha de espétia,na
como porque como Diretor do Sindicato dos Jornalistas de Sao Paulo, liseaou
greve durante o final dos anos 70 dentro da Rede Globo, onde havia trabaitzede
doze anos. Outros lacos familiares também uniram Juarez SodPds Bto se deveu
ao fato de um parente proximo — Julio de Gramount — ter sido oiq@riassessor de
imprensa de Lula, quando ele ainda atuava no Sindicato dos Metal(oigichBC.

Apesar de negar sua vinculagdo com qualquer tendéncia, Juarez afirmou que:

“(...) tanto eu ndo era de nenhuma tendéncia que nenhum capa-preta do
partido me pegou pra fazer a campanha [para vereador] que modéstia a
parte eu ndo precisava que ninguém me levasse pra lugar nenhum. Entéo
ninguém no partido ajudou na minha campanha, eu fiz a campanha do
meu jeito, ninguém me deu santinho nem nada. Peguei trés salatiss

que eu trabalhava na Radio Bandeirantes, minha mulher sustentou a
casa... Sou casado com uma jornalista... € eu peguei 0 meu salario e
consegui fazer ao todo 16 mil papéis, de tudo, de santinho, de calendario
de futebol. O minimo que um vereador faz em S&o Paulo é 500 mil, pra
vocé ter uma idéia. Dai eu peguei o meu carro e fiz a campaioiha e
eleito o terceiro vereador mais votado... precisava de 11.000 votos e eu
tive mais de 40.000 (....) Ai eu fiz a campanha da Erundina também na

televisdo, ai eu falava das greves, falava da prefeita, fdt@vautros
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vereadores, mas ninguém sabia que eu era candidato.... ai espai: e

ai, todo mundo vem aqui e fala que é candidato e eu néo falo, fica
parecendo que eu estou apresentando o programa do partido... alids como
ja fiz varias vezes. Ai eu fui la no partido e falei que elb@amera

candidato e eu fui eleitd®

Mesmo sem uma vinculagdo muito precisa com qualquer tendénciagpifiialada
dentro do PT, a proximidade com um grupo de jornalistas garantiu eligs.cliol com
vérias pessoas que, de fato, compunham a Articulagcdo. Como tendérmidarizaj
dentro do Diretério Municipal, a nomeacdo de Juarez Soares plig, $Bnsistiu-se
numa estratégia bem articulada pois, a0 mesmo tempo em gque asS@aTiataria, era
a aberta supléncia na Camara, criando um espaco de manobra paidtieappefeita,
na tentativa de conciliar interesses internos ao partido e conotaniente reabrir um

espaco dentro do parlamento.

Mais uma vez é importante lembrar que a Articulacdo também se ligava csjarRali
Falcdo — Presidente do Diretorio Municipal do PT — e com quem Erundin@ve um
sério desafeto. Nao se pode ignorar que o DM de Séo Paulo eanfesme favoravel
a candidatura de Plinio de Arruda Sampaio e que abracou a cantgaimandina
somente nos ultimos momentos. Mesmo assim, a indicacdo de Juaezseodeveu a

um outro fator bastante incbmodo, como ele mesmo relata:

“ Se ndo por mérito, mas por excecao... porque ndo tinha ninguém da
area de esportes, por varios motivos: nés estdvamos naquela época dos
bugres, das cavernas, que esporte era pao e circo, era redutoicte polit
tradicional. Diz que o Partido Comunista dizia que era péo e eigee

um dia tava reunido na década de 70 e tava la jogando Brasil e
Inglaterra, ai o Brasil fez um gol e um cara disse: vanaizaacom essa
reunido que isso aqui ndo tem nada de partidario. Entdo n&o tinha
ninguém do esporte, a Erundina me convidou e disse que precisava de

um cara do partido e eu disse: eu sou um cara do partido! Eu sou um cara

%2 Depoimento de Juarez Soares, 2/julho/1999.
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de partido. Tudo o que eu fiz foi pelo partido, o Unico partido que eu me
filiei até hoje foi o partido dos trabalhadores. E eu entendi que qeem m

nomeou foi o partido®®?

Embora seja veridico o fato de que o esporte ndo merecia umaocaespgiial do
partido, quando Juarez Soares foi nomeado, a prefeita, vamos dizer, matmelhais
com uma cajadada sO: criou espacos para as necessarias manghogsadamento e
ao mesmo tempo agraciou a Articulagcdo com uma secretasée bi@so, embora de
natureza politico-estatal, € importante lembrar que os vinculosadoees entre
sujeitos pertencentes a uma mesma rede ou coligacdo politiceengre firmam suas
bases de unido sob lacos de pensamento homogéneos, mas a presgRcdatedi
interesses corporativos podem subsistir dentro de organizacfes ong)@s e
mesmo mais modernizadas. A0 mesmo tempo, uma certa aproximagicLeeitos
gue pertencem a uma multiplicidade de redes — porque todos nds desempenhamos
varios papéis em nosso cotidiano — pode ser assegurada pela coodiieuigaa teia
tramada em torno ou de uma formacdao intelectual comum — no cascsjamdintro
de um mesmo partido — ou ainda através de vinculos informais — |lagidarés, por

exemplo.
2- Em pauta: novamente a montagem da equipe.

A organizacdo da segunda equipe de assessores prezou ndo apendrsiieligao de
alguns sujeitos, principalmente diretores de CEEs, chefe de gabiakfuns
coordenadores de polos, como alinhou-se a partir de uma nova arquitepatdasa
no que permanecia como o principal eixo da administracdo: a refamiaistrativa
mais ampla e a consolidacdo dos sete polos regionais, visando ddizeeaty
executiva. Apesar dos temas — reforma administrativa e nova @ganizla equipe
tornarem-se, reciprocamente, dependentes, para fins de exposigé® digidi-lo do
seguinte modo: primeiro, tracaremos o novo perfil da equipe respongahzel
programacao e tornada o nucleo pensante da SEME; a seguirterganterliga-lo a
questdo da reforma organizacional, tema sobressalente na regiticula

%63 Depoimento de Juarez Soares, entrevista em 0@/j19R9.
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funcionamento da burocracia, como na determinacdo de formas mais ou menos

participativas de gestéo.

2.1- Repensando os sete polos regionais e a hova coordenacao de programacao:

Quando Juarez Soares concluiu seu periodo a frente da gestdo da SEME,pddos

ja haviam sido criados dentro dos primeiros quinze meses de admgimstera a
denunciada estrutura clandestina em funcionamento. Contudo, apesar ddediarde
por denunciasazadasla SEME, parecia haver falta de coordenacgéo entre os sete polos
e uma perda paralela de fungbes especificas dos antigos deparsamexntembora

informalmente desativados, permaneciam institucionalmente existindo.

A estes polos caberia desconcentrar o poder difuso controlado pelosideptos e
garantir maior autonomia de gestdo as unidade coordenadas pelos pdtmsieema
area geografica especifica da cidade, tornando os pélos respempEiwalesempenho
das funcBes anteriormente atribuidas aos trés departamentos quengoemnam
oficialmente em funcionamento: o DUEAT, DEPEL e DUED. De modg sgi@ntes o
DEPEL ficou incumbido de tratar dos eventos de lazer, o DUEATrides@ordenador
as unidades auténomas e o DUED se responsabilizaria pelas unidadasianais,
todos estes servicos deveriam ser assimilados pelo polo correspandaniz regido
urbana sob sua responsabilidade o que, de certa forma, viabilizavacees@géo de
poder decisoério e melhor aproximacgdo da realidade regional dasadiversas em que

a cidade era dividida pelo poder publico.

Por ora, por motivos expositivos, esta mencédo ao funcionamento dos pélos segionai
garante uma idéia do que deveria ocorrer por ordem da estrotwegzhizacional
anteriormente imaginada. Contudo, como o loteamento de cargos eterel@scias
guiou os critérios de distribuicdo de direcbes e coordenacdes lewvdagdda Segunda
equipe foi empossada, a substituicdo de algumas pessoas. O ciltzadaupara isto,

segundo Antbnio Prado, assessor de programacao, foi o da eficiéncia técnica:
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“Tinha uns casos de diretores que poderiam até serem Gtimositedjta

mas que nao tinham experiéncia de gerir um equipamento de 50 mil
metros quadrados, de receber 5 ou 10 mil pessoas num final de semana,
que é uma, que exige uma certa experiéncia, uma competéncia, uma
presenca, uma compreensdo de gerir profissionais porque trabalhavam
com professores, dai algumas avaliacbes foram feitas dtusigbss
também. No meu ponto de vista @#érios eram de ordem politica —
desculpe — de ordem técnjgaas ndo ha duvidas de que estas situacdes

também se mesclam®

Ou seja, a questdo nao se afigurava entre destruir e dedprEzaxperiéncia anterior,

mas considerar o trabalho de cada um dos diretores de unidadeslenadores de
poélos individualmente, procurando manter nos cargos aqueles que se adeguassem
nova proposta de trabalho que a equipe nomeada pela Dra. Marilena Chaui .

Dentro desta perspectiva, findomandado tampaae Nelson Aléssio e empossada a
professora Marilena Chaui, esta cedo tratou de manter alguns gomgd vinham
acompanhando a gestdo, como os de Flavia Cunha Bastos, José RobertoeGnecco
Maria Virgilina Ramos, trazendo para um primeiro ensaio o esdigéziam estudos do
lazer, Antonio Carlos Moraes Prado, e como consultores: Ricardo dadteite
Barros, Ronaldo Tadeu Formiga, Olegario Machado Neto, Andrea Crigitiatti e
Domingos Barbosa da Rocha. Todas essas pessoas foram chamaddabosar um
programa emergéncial para a SEME, que se ressentia de uma propessblida e

gue desse maior visibilidade ao governo petista do municipio de S&@odRawiés de

suas maiores vitrinas: Centros Esportivos Educacionais.

A proposta criada a partir do encontro destas pessoas gerou um docutiterddo:

Plano de Acdo Técnica — Programas e Atividades (PAT). O placamaava alguns
valores assentados no que era chamado de cultura corporal do indidatlfocque
deveria receber uma programacdo com interacdo plena entreeass d& cultura,

educacédo, saude, bem-estar social e meio ambiente. Com isteteraligia ndo s6 a

264 Entrevista com Antonio Carlos Moraes Prado, Sadd?8 de Junho de 1999.
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integracdo com outras secretarias, como o desenvolvimento do espertefiquanto
elemento que permitisse melhorar a qualidade de vida e respeftatonomia do

individuo na construcéo de uma cultura corporal vivida.

Através de um documento elaborado posteriormente ao PAT, mas dentro dos
principios mais gerais da administracéo, as diretrizes nortsaglocaradas pela SEME

eram redimensionadas face:

“As fortes desigualdades econdémicas e sociais se traduzefortem
desigualdades, discriminacdes e opressdes nas relacOes estraspes
grupos e classes sociais: nas relagcdes econémicas e ppliticakecem

a pratica da “Lei de Gerson”, dos slogans “Vencer ou VencertetBa
levou”. Essas praticas acentuam relacdes profundamente corapetit
entre as pessoas e 0S grupos, o desejo de levar vantagem em tudo, de
vencer ou derrotar a todos, de n&o reconhecer o direito dos demais, em
nome dos meus proprios interesses; na vida quotidiana, as actividades
entre as pessoas, sdo cada vez mais substituidas por actividades
individuais e isoladas.

Esses tragos reaparecem nas mais variadas instituicOeardeeap na
concepcao do esporte voltado apenas para 0s aspectos competitivos e de
reforco das desigualdades e discriminacfes. Para introduzir unaa out
concepcao de esporte e também de lazer, que favoreca a ébegmnég

as pessoas, capaz de contribuir para a democratizacdo daeidade
fortalecer lacos de solidariedade entre as pessoas € quen@m ddla
SEME, em conformidade com as diretrizes governamentais do
municipio, propde uma nova idéia de esporte, d4 énfase ao trabalho
corporal e suas expressbes ludicas no lazer e na recreacéo e a

desenvolvimento de atividade que favorecam ao convivio gréf3al.”

No sentido mais especifico, os paradigmas propostos pelo docuffigfitd" uma
programacao diversificada e fincada no patamar da desescdariziz¢ cultura

25 DOM, Sao Paulo, 24 de Maio de 1991.
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corporal. Propondo — a semelhanca do que estavam previstos nos planos ddeequipe
Juarez Soares — a transformacédo dos Centros Esportivos Educacinalsbes
populares, onde seriam desenvolvidas atividades que permitissem umaa cert
alfabetizacao para autonomia das diversas praticas corporaidpdiei€onhecimentos
acerca desta cultura corporal e apresentava a intencao ckgpaideo esporte de elite
através de recursos obtidos junto a iniciativa privada incentivando, ddémais, a
profissionalizacdo de atletas por entender que se tratava deoutrmaamodalidade

também inserida na agao cultural: o mercado de espetaculos.

Procurando ampliar o grau de transparéncia de operacdes que \sessexalizadas
com a iniciativa privada e procurando salvaguardar alguns recpasasa propria
secretaria — ja que, segundo procedimentos da administracdo piddioafundo
arrecadado deveria ser remetido a secretaria de finarmgasippois, ser redistribuido
dentro das respectivas dotacbes orcamentarias — propunha-se a deagfoa
Fundacado de Apoio ao Esporte. O projeto para esta Fundacao stasasta idéia de
inserir o esporte de elite no ambito da empresa, incentivando a ipralssacédo de
atletas e procurando, através da captacdo de recursos pela funddcas gspacos
com vocacao para esporte de alto rendimento técnico — PacaembagdsteCentro
Olimpico, etc. — e investir na producao de espetaculos esportivos.

“ (...) numa avaliacdo com o Singer considerou-se que 0 Ssistema
orcamentario da secretaria era inadequado para gerir ou parar mant

equipamentos de tal porte e que equivalem a dezenas de escolas.
Equipamentos como a Modca equivalem a 5,6 escolas em gastos com
manutencdo, investimentos para que o equipamento funcione. Esta
situagdo ndo estava resolvida nem do ponto de vista orgamentario, nem

legal e nem da cultura da prépria gestéo anterior da secréféria.”

Os problemas com falta de dotacdo orcamentaria eram crénicd®, @mo era
precaria a manutencdo da imensa malha de equipamentos sob gettadadB8EME.
Na pagina seguinte ilustracdo de uma piscina situada na periferia da cidade.

26 jdem.
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Em termos de programacdo, o que diferenciava a primeira equipegdada era,
vamos dizer, a visdo mais geréncial e menos amadora que Aadaegssumiu.
Viabilizando a absorcdo de mao-de-obra tercerizada, a SEME prodongyianir
maior dindmica aos CEEs, no sentido que absorvessem a vocacaoedepojoiares.
Além disso a gestdo, em seu planejamento, voltava-se pamanacfio de grupos
diferenciados segundo sexo, faixa etaria e interesses levardimiosas de nucleacao
de grupos permanentes, auto-organizacao, implementacdo de regogsatieas para
uso livre de grupos auto-organizados e preparacao de liderancas coasuriaste
sentido, os propédsitos da educacao recreacional e ndo formal tinham cometimera
acdo educacional dentro dos grupos de auto-gestdo e sua formacaocjuE@dania

ativada.

A programacdo de atividades, dentro de uma visdo mais espmtaaliganhava
inovacdes como o projeto O Corpo no Trabalho, propondo o desenvolvimento do
wellness (qualidade de vida corporal), sugerindo como grupo experimental alvo
motoristas da CMTC. Contudo, a énfase novamente recaia sobre ossHaperie
preferencialmente para a recreagdo, procurando atrair um publico egue
verdadeiramente marginalizado dentro dos espacos de lazer da <idadeaioria,
campos de futebol — ou seja: mulheres, criancas e idosos. Rargrestiram-se
programacdes alternativas como introducdo a praticas como TakGanrCesportes

radicais como o skate e recuperacao de jogos da cultura popular como o taco-de-rua.

Certamente, os eventos ndo eram descartados, mas a visao do elerdoep®
deveria ser abandonada. Isto é, toda vez que um evento fosse promovido — como por
exemplo: campeonato de skate — atividades que dessem sequéncia @olexemdam

ser estimuladas — como exibi¢cdes de grupos, construcdo de espapasi\atepara a
pratica, etc. Alias, acerca da questdo da descentraizesi@ foi pensada inclusive no

nivel dos préprios eventos, como foi o caso do Passeio Ciclistico davBranComo

evento tradicional da cidade ele sempre reuniu um grande nameroicipgads, mas

o local de sua ocorréncia — a Av. 13 de Maio com utilizagdo de fimixa — vinha
tornando o passeio cada vez mais problematico do ponto de vista tengagie seu

publico.
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Com a idéia de descentralizar 0 passeio em quatro outros passei@eyepigm ocorrer

na mesma data e horéario, porém em diferentes zonas urbanaadky baveria certa
perda de impacto dearketingpara os patrocinadores costumeiros do evento: a Caloy.
Com isto a empresa resolveu retirar o0 patrocinio, que na mdasrizezes se constituia
na colocacgéo de faixas, distribuicdo de brindes promocionais (taspibenés, etc.) e
sorteio de uma ou duas bicicletas de fabricagdo da empresa. & ada@gmo com o
boicote da Caloy — especializada em equipamentos ciclisticagef®1— o passeio foi
efetivamente realizado e 0 niUmero de participantes, assim cagararsca do evento,

cresceram.

Outro projeto que foi realizado consecutivamente por quatro semestoeBdrias Sao
Paulo, que envolvia ndo s6 a SEME, mas integrava a Secretariapdude Educacao
e a de Cultura. Atendendo a populagdo em geral nas diversas;iesadgeridas pela
SEME e que mobilizavam cerca de 500 mil usuarios durante o eventez Tatte
tenha sido um dos projetos integrados com secretarias de maiocussge dentro da
administracdo petista. Para isto foram contratados cerca de 2.00@omitores,
preferencialmente universitarios nas areas de formacéo emniditih, Pedagogia, Ed.
Artistica, Turismo, Sociologia, Comunicacao, Psicologia e afinsoQubjeto de boa
repercussao municipal foi o Vida ao Corpo, que se manteve em contindektke 0

inicio da gestao de Juarez Soares.

Contudo, problemas nao faltaram, ou melhor, se repetiram: orcamentci@nsef
conflitos entre os quadros, a contra-informagdo que funciona sob osiausfsHC
fofoca, o sucateamento de equipamentos e sua defasagem arquitetdeica reova
proposta e a proposta com a qual foram concebidos originalmentejalgestdo dos
CDMs.

“Olha! Os CDMs eu me lembro perfeitamente de uma reunido era que
quadro juridico, policial foi colocado e a Marilena disse assi#iNao!

N6s vamos abandonar... n0s ndo temos tempo, estrutura e politica para

%57 A Monark, & época sua Unica e suposta concorneditese interessou em patrocinar o evento pois seu
publico consumidor centrava-se no uso do equipaadiistico para transporte.
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isto.” [...] A secretaria ndo dispbe de dados sobre os CDMs e nem do
namero real de equipamentos sob seu controle. Entdo porque os CDMs
eram um problema? Por que, na histoéria toda, eles foram sendo loteados,
entregues para correntes politicas ou ndo necessariamentearaas p
parentes, amigos de amigos e quando vocé constréi uma quadra, um
alambrado, fecha, e tem o documento de concessao néo é tacsfacil as

a retomada?®®

Haviam problemas mais graves com os CDMs, pois existiam grupesseas que

haviam se apropriado do equipamento e eles haviam feito dessas unidedds wda

para si e tinham investido naquilo com reformas, etc. Nao seiiadéuperar e a briga

exigida para que isto ocorresse extrapolaria o tempo de perneadéqaiela equipe na

SEME, mesmo que o PT conseguisse reeleicdo. Em segundo lugta,de fedcursos

humanos e verbas para gerir agueles espacgos era imensa e n&orhaviesolver este

outro problema dentro dos limites daquela administracdo. Com todosagsteantes

temia-se que os mesmos problemas voltariam a tona quando fostdatassos Cem

Campos de Futebol, projeto de lei enviado por Juarez Soares a Ga@mwvado a

unanimidade.

“Um outro tipo de problema era essa coisa descontrolada que eu vou até
dizer o seguinte: essa coisa de expansao, que até acredito que durante um
certo momento era produto de uma politica bem intencionada, de
construir os cem campos de varzea... 0 que eu sei é que a maquina
passava, o vereador ia la, chegava e dizia “ — Ta aqui pra comunidade
Ele saia, no dia seguinte tinha um grupo extremamente forte gtipoera
homens, ligados ao comércio de bebidas, fechavam aquilo, punham
alambrado e estava privatizado no dia seguinte. Ndo entrava mulher, ndo
entrava crianca, quer dizer. nés tivemos problemas de reocupar um
equipamento destes que 0s homens iam la e enchiam o saco da
mulherada que queria fazer atividade fisica, que brigavam ©m a

criancas pra ndo deixar jogar bola ali. Entdo essa politingééua, por

%8 Entrevista com Antonio Prado, assessor de prog@ma&®ao Paulo, 9 de Junho de 1999.
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gue se pensa que estd democratizando o esporte, o lazer € uma

ingenuidade... eu diria que é até uma hipocrfSia.”

Mesmo assim, apesar das mudancas instauradas e de problemas taedadivas

administracbes, o trabalho realizado com as comunidades também némtiepe

dentro das expectativas e efeitos desejados, até porque o processnodeatizacdo

interna a propria estrutura da SEME estava bastante conturbado, nawlohave

representacdo de todos os segmentos e ocorrendo exacerbagiomade glartes. Com

isto, a énfase no processo de democratizacdo da gestdo vopiatassi propria, a

procura de reabrir canais de dialogo e de melhorar o acesguliacao, porém mesmo

este se mostrava complicado:

“Na realidade enquanto vocé néo resolve este problema de gestéo, vocé
vai encontrar dificuldades em resolver o problema da partiopdaéd
comunidade. [...] Acontecem ai duas situacbes bem claras: a préneir
que, no caso da pratica de esportes, existem as liderancas negativas
principalmente aqueles grupos monoculturais do futebol, machistas, que
sdo os homens e que tem participagdo politica na comunidade — é a
participacdo comunitaria e eles é que estdo interessadose baté
perguntar “ — O que a gente vai fazer no Centro?”. Elespondem: “-

Tira mulher, tira crianca e faz futebol.” Pode ser um exageque eu

estou falando, mas era com este tipo de participagdo que trabalhavamos e
isto tinha que ser reconstruido. Agora! Vocé ndo podia chegar psa ess
caras e dizer que era pra nao virem mais no centro jogar futebqyeor

eles também eram trabalhadores e tinham direito. Entdo, elbénam
deveriam ser atendidos, mas tinha que introduzir a mulher, a ¢ranga
idoso, o cara que ndo gosta de futebol, que ndo vai la pra tomaaaeervej
jogar futebol. [...] Entdo, vocé tinha que ter um agente competente pra
gerir os problemas do Centro e estes, que eram problemas merages, m

mesmo assim: como é que voceé iria democratizar a gesSt&o?”

29 idem.

2% idem.
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Projeto Vida ao Corpo, permaneceu ativo desdeta@édsarez Soares.

A questao, que recebia um tratamento dentro da objetividadeidgdsitera a de como
democratizar 0 espago se nao existisse uma visdo minimanoastnsual acerca do
perfil de clientela que se queria atender e a partir de que@aod seria realizado o
trabalho com a comunidade ou com p@selas 0s micro-grupos e seus interesses
diversificados, enfim com as subjectividades. A impressédo quersetpartir desse
relato, era de que aquela visdo genérica acerca da hetedagendia comunidade
idilica — j& apontada por Lino Castellani Filho, membro da pramequipe — foi
substituida por outra melhor apoiada em dados de realidade, nas ocon@ntia@sas.

O que &, sem duvida, um avanco, porque a partir do momento em que o problema é
identificado concretamente, a solucdo ou a viabilizacdo do didloga-der mais
proxima.

Outro aspecto do trabalho desenvolvido pela segunda equipe foi o daitacdpaios
quadros. A diversificacdo de cursos — que iam da gestdo de equipamenfitos de
cursos de capacitacdo na area especifica de técnicasvaspaitiecnicas em recreacgao.
O importante ndo era formar pessoas dentro de uma visdo monotidicza ala
compreensao do esporte/lazer, mas permitir gue mesmo com vis@estege corpo
técnico mantivesse alguma atualizacdo e que, através danpaggma de cursos e
encontros, os quadros adquirissem motivacao para renovacgédo do trabalhesgra

incumbido.

Outra diretriz explorada foi a da publicidade e propaganda dos evesensges que a
SEME realizava, porque é comum a desinformacdo entre os paulisiz@roa dos

servicos oferecidos ao publico. Para isto, este plano emerggresied a elaboracao de
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folders e propagandas com qualidade dlsign além da sinalizacdo dos locais de
acesso publico, indicagbes de funcionamento, cursos, condicdes de uso dos
equipamentos, etc. Mais um aspecto que denotou maior organizacédo do ti@balho
estabelecimento de um cronograma que, entre 13 de maio e 03 de juliteg aug
implementacdo do Plano de Acdo Técnica (PAT), suas estratégiasucao,
acompanhamento, avaliacdo pedtaff da secretaria e a tomada de decisbes para

implementacéo da fase II.

Por ultimo, é necessario reconhecer que os avan¢os ocorridos foramemtes nao
apenas do esfor¢co e da nova visdo que a equipe assumiu, vamos dizenofmsaisnal
e melhor articulada que a primeira do ponto de vista dos objetivosqidamuitos
destes avancos se devem ao fato de ja existir, quando chega@MEa 8N certo
acumulo de experiéncias durante os primeiros quinze meses de goveésted neet
cidade de Sao Paulo. Ainda assim, apesar da maior dinamicidadmitta a gestdo da
secretaria, a questdo da democratizacdo ampliou-se formalmesteniveis das
instancias internas a burocracia da SEME, mas permaneceungidatria
democratizagdo de acesso e incremento de clientela paravigeseue a secretaria
ofereceu. No entanto, o problema da representatividade democréaticladonstancias
burocraticas, voltou ao limbo. Ficando intocada a questdo da democragatigal em
razao dos problemas apontados: dificuldades em dissolver e recamstinnaginario
social ligado a participacédo coletiva, a monocultura do futebol, a quesacia de
presenca e participacdo de um publico feminino dentro dos equipamestataria
e a difuséo de novos valores de participacao social.

3- A reforma administrativa:

Apesar do levantamento realizado até o momento, a estruturagéeadequipa ndo se
completa porém, se ndo abordarmos a nova configuracado organizacieralSieME
recebeu, com fusdes, estabelecimento de outras assessorianevamaaticulacdo do
ponto de vista da SEME como um centro de coordenacao, da regionalizaygsiada
em sete polos e da administracdo direta dos espacos nobresniRgcheerlagos,

Centro Olimpico, Escola de Futebol da Aclimacéo.
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No momento em que acumulava duas secretarias, a Dra. Marilena €hseus
assessores, dentro dos prognésticos da reforma administrativa doiprounice

fundiria as secretarias de cultura e de esportes numa novarestigtou de nomear
como secretario adjunto o Dr. Laurindo Leal Filho, professor da Estela
Comunicagdo e Artes da USP, ex-jornalista esportivo das radioendl e Globo,
locutor esportivo da TV Cultura-SP e ex-editor do Jornal da Bandarantes sua

especialidade académica concentra-se na area de comunicacao.

“Com a saida do Juarez Soares, a Marilena Chaui acumulou duas
secretarias e ela precisava de um chefe de gabinete quedadeyese
transformasse em secretario adjunto. O cargo oficial erehele de
gabinete, mas ela precisava de um secretario adjunto porque ela nao
tinha condigbes nem fisicas né? De tocar as duas secretarias e também de
um certo conhecimento na area de esportes. Ela me convidou porque 0s
seus assessores me conheciam [...] Eu fiquei nessa funcdo um ano e... no
altimo ano de governo, a Luiza Erundina me efetivou como

secretario.2’*

A secretaria e sua assessoria direta vinda toda ela, pratity da Secretaria
Municipal de Cultura, trazia em mente ndo s6 os principios de fusiaudes
secretarias, mas a idéia de que a secretaria deveria, enagogiento, funcionar e
garantir visibilidade ao governo petista. Por isto, rapidamente, se comvtbbequipe
com competéncia técnica reconhecida na area de esportes/lazetaparar o PAT,

mas as intencdes em modificar a estrutura da maquina iam muitd’além

O Gabinete do secretario adjunto, como centro de coordenacdo da maquina
administrativa, foi reestruturando visando torna-lo um centro normativanejatior

das atividades, servicos e obras da SEME. Para que isto fosseelpasgras sete
assessorias foram criadas: assesgmiidica de esportes e lazeencarregada de tracar

as mediagOes entre os estratos da burocracia, promover a giiepdra recursos

"1 Entrevista com Laurindo Leal Filho, S&o Paulod&Sulho de 1999.
2’20 documento base para esta reformulacéo foi mpddinoDOM; S&o Paulo, 24 de Maio de 1991
Proposta oficial de Plano de A¢do para SEME — Rié891-1992
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humanos e intermediar elos entre colegiados e assessores ligadpsgramas e
projetos assessoria técnico administrativaincumbida de fazer a maquina burocrética
funcionar em seu sentido lato (registros, procedimentos, conducédo despcety;
assessoria técnica de programacase responsabilizaria ndo s6 pela programacao
técnica e administracdo da programacao em pélos e unidades rdai@EME, como
ganhou o papel de interlocucdo entre os varios estratos da buromnacado-se uma
assessoria de peso dentro da operacionalizacédo das funcdes a qaecdaesponder

a SEME assessoria administrativa e financeiraque cumpriria as vezes de um
departamento pessoal e de contabilidadepssoria de obras e manutengaasando
facilitar a realizacdo e o controle de obras e a agilizali® pequenas reformas
necessarias a manutencao dos equipamentos, com 0 tempo estaiasgemsama
equipe movel de engenheiros, arquitetos e auxiliares facilitaedeaicéo de alguns
reparos assessoria de comunicagd@ncarregada nao sé de lidar diretamente com a
imprensa e as midias, mas de promover publicidade informativa a papatsgda de
eventos, programas e espacos de uso colesissessoria juridica cumprindo as
funcdes de rotina da burocracia e acrescida da tarefa de apatisassos especiais
como a realizag&o de contratos internacionais e a legali#adso do solo urbano da
cidade?”

Especificando melhor as fun¢des que a burocracia deveria cumpéim poocurando
melhorar o grau de responsabilizacdo de cada membro da equipe e elima m
integracdo da estrutura interna, a nova proposta de reorganizacadéair@iiia
ainda a criagcdo de um Colegiado de Coordenadores de Poélos, sob diescao
assessorias politica e de programacdo; Colegiado de Assesor@abinete, sob
direcdo da chefia de gabinete e assessoria técnico adnivastedém da criacdo de
comissdes especiais: Comissao dos Eventos Internacionais, Comrssbogantacéo
dos 100 Campos, Comissao para estudo e Regularizacdo dos CDMs, @omissa
Executiva para implantagcdo do Parque Toronto, Comissédo Executiv&nmagao do

213 Ao final da gestdo Laurindo Leal Filho, os ocupantlessas assessorias eram: Secretario: Laurindo
Leal Filho; Chefe de Gabinete: Maria El;iza Maz#fereira; Assessora Geral: Maria de Lourdes Bara
Zanotto, Assessores de Gabinete: Marcelo Guedemnsd®Rosana Rubano; Assessor de Programacéo:
Antonio Carlos Moraes Prado; Assessoria Financ&u&ly Muniz Alem; Assessores Juridicos: Nadira
Gerab e José Carlos Bichara; Assessor de Impr&ssd: Antdnio Varassim; Coordenadores de Pélos
Regionais: Dirceu Cordeiro Monteiro, Jamil Dibo Ataft, Luiz Antonio Vital Gabriel, Maria das
Gracas Marchina, Paula Suzana Goéia, Renata Elze&k $taTais de Moraes Rodrigues. Fonte:
PMSP/SEME. Esporte, Lazer e recreacdo: um compromisso sodiib1-1992 S&o Paulo,
PMSP/SEME, 1992.
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Parque da Bicicleta, Comissdo Executiva para Implantacédo do PdagMarginal,
Comissdo Executiva para Revitalizagdo do Pacaembul, Comissao iE&xegata
Revitalizacdo do Autédromo, Comissao Executiva para uso de parquesse@rdes,

Comissédo Executiva para incentivo as ruas de lazer e Comisséo de MostrassEifitur

Além destas medidas, a politica para a situacdo dos funcion@&wesia ser revista
acerca de problemas como desvio de funcdes, realocacado de quadroscadenZ&a
técnicos ja concursados e encaminhamento de pedido para aberturautsocpaca

mais 500 vagas, além de reescalonar férias e rever a dotag@@ole em comissao, ja
gue "as novas assessorias criadas ndo corresponderia acréscargmsleir comissao

de livre provimento da secretaria.

De fato, a partir do estabelecimento das sete novas assesstravam em conflito os
coordenadores de podlos, que também eram em numero de sete e (paas @&am
designadas funcdes gratificadas. Como o numero de cargos comissionagos
gratificacdo ndo aumentaria, a solucao foi destituir a grat#io que os coordenadores
recebiam e transferi-las para 0os novos assessores, 0 que geroutairlica de
disputas e descontentamefifds

Uma suposta compensacao para os coordenadores de poélos — dentro dos quass todos
trabalhos anteriormente desenvolvidos pelos antigos departamentos deseria
realizado — era a dotacédo de um pequeno fundo, capaz de permitir a demyaterial

de papelaria e limpeza, garantindo certa autonomia na admirgstdas polos.
Contudo, ao mesmo tempo era sugerido que os coordenadores deveriam @&riar um
Associacdo de Usuarios das Unidades (Coordenador, usuarios e nianteselos
funcionéarios) e a recomendacdo de que fosse incentivada a dirggitda dos
equipamentos (Diretor de Unidade, representante de usuarios e regmtesald
funcionarios), além de que, outros critérios deveriam ser aplicados wmfiemte entre

os coordenadores de pélos e diretores de unidades para cessédo dos EEparmD

inclusive uma contra-partida dependendo de quem solicitasse o0 uso do egtigpam

2" \er o organograma e o fluxograma do gabineterso ¢lo capitulo.
27> Entrevista com Maria Virgilina Ramos, Sdo Pauldé Julho de 1999.
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mas também garantindo acesso em rodizio aos diversos grupos artpsisidestas
instalagdes.

Diante destas reformas, de cunho organizacional, a secretaridcamalea como tarefa
da SEME a colocacdo em uso de todas as piscinas publicas aséde setembro de
1991, o inicio de um projeto de paisagismo com imediato plantio de grarefmimas

simples que garantissem dignidade para quem fizesse uso dos equipar@aimetia

um estudo para melhoria das condicfes da frota de veiculos da secretaria.

Ao final da gestdo do Dr. Laurindo Leal Filho, a assessoria pieensa da SEME dava
contas do trabalho realizado pela SEME durante os quatro anos éa pessta

garantindo a concluséo e realizacéo de obras, reformas, programas e eventos

“Reforma completa do autédromo de Interlagos, que trouxe para S&o
Paulo o GP Brasil de Formula 1 e possibilitou, pela primeira vez, a
inclusdo da cidade no calendario do Campeonato Mundial de
Motociclismo;

Implantacdo, em convénio com o SENAI e a Autolatina, da Escola
Basica de Mecanica, que funciona no autédromo de Interlagos e que
recebeu o Prémio ECO-92, categoria Educacéo, concedido pela Camara
Americana de Comeércio;

Recuperacdo do gramado do Estaddio Paulo Machado de Carvalho, o
Pacaembu, que teve também suas instalagBes sanitérias e ratiogame
remodelados e reformados;

Realizacdo do Projeto Férias Sado Paulo, que atendeu aproximaslament
500 mil criangas no periodo de férias escolares em janeiro de 1991 e
1992.

Organizacdo da Taca Séao Paulo de Futebol Jr., criacdo da Taca Sa
Paulo de Futebol Infantil e realizacdo da Taca de Futebol Varzeano;
Criacdo do Projeto Vida ao Corpo, que reuniu 50 mil pessoas em
atividades de ginastica, danca, musica, teatro, samba e capoeira;
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Realizagdo do Primeiro Festival Sdo Paulo de Taco de Ruwainde

cerca de mil duplas;

Realizacdo do Projeto Verao, que reuniu mais de 30 mil pessoas por dia
em 32 unidades da secretaria para atividades como hidroginastica,
minibasquete, minivélei e minipdlo;

Atendimento a 300 mil pessoas por més em suas unidades, para
atividades regulares de ginastica, modalidades esportivas, cursos de
danca, programas para a terceira idade, oficinas de relat@gme
instrumentos musicais, jogos e artesanatos;

Descentralizacdo do Passeio Ciclistico da Primavera, qeeyasser
realizado em quatro regides, dando oportunidade de participacdo a
ciclistas de toda a cidade;

Reabertura ao publico de 63 piscinas reformadas, algumas fet¢tdadas
guase 10 anos;

Implantacdo de projetos permanentes de recreacdo educacivaal p
criancas em 27 unidade da secretaria, atendendo um total de 15 mil
criangas por més;

Implantacdo em carater permanente de novas modalidades de asividade
corporais, como dancas de salédo, tai-chi-chuan, capoeira, skate, ténis,
circo e teatro;

Implantacdo de um programa de apoio em parques e pragcas com 0 apoio
da iniciativa privada;

Desenvolvimento de projetos experimentais de recreacdo educacional
infantil, integrando varios 6rgdos municipais no atendimento a menores
carentes — como o Projeto Largo Coracao de Jesus, em Campos-Eliseos
ou em regides de exterminio de criangas, como o projeto Cafuringa, e
Campo Limpo;

Realizacdo do evento Artes e Malabarismos da Criangca, no Vale do
Anhangabau, como encerramento da semana da crianga;

Formacdo e atualizagdo de recursos humanos nas areas de esportes,
ginastica e recreacdo infantil, atendendo cerca de 80% do quadro técnic

da secretaria;
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Criacéo do projeto de lazer e recreacdo no Parque Cidade de Toronto;
Criacéo da Escola de Futebol do Futuro, oferecendo um total daitete
vagas para garotos de 10 a 16 anos;

Implantacdo de 69 novos campos de futebol de varzea, como parte do
“Projeto dos Cem Campos”;

Implantacédo de 86 ruas de lazer;

Recuperacéo do Estadio Municipal de Beiseb!.”

Festa de inauguracao do Parque Cidade de Toronto.

4- Avaliando o trabalho realizado pela SEME do ponto de vista da

democratizacao:

O quanto de todo esse empreendimento foi realizado ligou-se a unp&cfiees
importante dentro da inversdo de prioridades: o carater deimadwmt das acdes
desenvolvidas pela SEME, estive concentrado na ampliacdo de ofeavii®s, na
recuperacao de espacos e equipamentos de lazer e na tentativafidamaeogianorama

da monocultura do futebol, visando estabelecer atendimento a uma laliente
diferenciada, tentando instaurar na pratica a idéia de que osoLdfgportivos
Educacionais deveriam cumprir uma nova funcdo social: a de se tornare
verdadeiramente clubes populares. Embora tentador, ndo pudemos continuar nossos
estudos no sentido de perceber o fruto deste trabalho, sua continuidaoleseacoes

para que essa proposta continuasse em vigor. O que sabemos ¢é lgge, ¢aacluida

2’330 Paulo Para TodosLazer e Recreacéo para todos os cidad&#o Paulo, dez, pp. 19.
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a administracdo Erundina, todos os tragos das inovacgdes pereceramrmaabdato do
novo prefeito eleito: Paulo Salin Maluf (1993-1997).

Como nada foi feito dentro do panorama da institucionalizacédo — send@ megaivel
do parlamento a aprovacéo da reforma administrativa munféipaltdo logo a gestéo
de Luiza Erundina terminou (1/jan/1993) o trabalho de reorganizacadmsiascias
administrativas da SEME se apagou. O relato foi feito pela propaiaMarilena Chaui

quando comentou:

“ [os funcionarios] se acostumaram conosco. Se tivéssemos mais
guatro anos, teriamos mudado a prefeitura e teriamos influéncia
sobre a Camara, por que mandamos para la 385 projetos de lei —
nao aprovaram nenhum. Fizemos tudo com a certeza de que era
provisoério. Tanto que Maluf entra, trés meses depois ndo tem

nem sombra de nada do que fizemos, porque nada daquilo ficou

institucionalmente consagradd’®

De fato, se a reforma administrativa municipal mais amp&sde sido implantada, a
atuacao das subprefeituras garantiria ndo so a redistribuicdo dee@odmpliacdo dos
graus de autonomia necessarios a um funcionamento mais aproximaelidzde
regional de cada area urbana da cidade, aumentando as chances dealilesgimt
para o funcionamento de uma maquina administrativa gigantesca atencidade de
Sédo Paulo. Contudo, como isto ndo foi efetivado no plano legal, todo doedifie
havia sido erguido durante os quatro anos de gestdo, se mostrou dedgitaliderce e

o trabalho de anos, desapareceu em dias.

27" Estudos Prévios: dispdes sobre a reorganizacdiniathativa da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo; cria Subprefeituras e Secretarias Municjg@ingue Secretarias e da outras providén8as
Paulo, mimeo, 5° versao, s/d.

2’8 Revista Caros Amigos. A entrevista explosiva. §./Rgosto de 1999.
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Escolinha de Beisebol da SEME

GUIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
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da Prefeitura
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Publicidade produzida pela SEME para divulgacdesiacos de esportes/lazer publicos e programacao
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7- CONCLUSOES

Dentro de uma avaliacdo geral, sem distinguir propriamente doquealizacdo das
duas equipes que se sucederam, parece importante destacar que &s idispods ao
partido tiveram, diante da permanéncia de disfuncdes da bueycran papel
semelhante ao desempenhado pelas disputas travadas entre asdaioggas que

compdem uma alianga politica num dado momento histérico.

Existe algo de salutar dentro da pluralidade de opinides que pogakepee dentro de
um ambiente organizacional, como os partidos por exemplo. A semelhanigasa
internas que ocorriam dentro do PT, que orientavam o partido no senfbonaiér
interferéncia direta das bases junto as instancias parlanseatamegiadas dentro da
partido, a gestdo Erundina foi inaugurada dentro do mesmo espiritgptiaras bases
de participacdo popular, visando gerar canais que auxiliassenfedaupgeem suas
tentativas de aprovar, junto ao legislativo, todo projeto que viessedmnafmassa de

excluidos.

Para isto, a prefeita eleita tentava se valer da egfatie angariar o auxilio dos
préprios excluidos, que deveriam ter sua cidadania ativada na altapedentarem
reivindicagcdes auténticas ou no sentido de garantir-lhes capadeam¥otar projetos

elaboradoem seu interessdlas, sobretudo, de tornar os recém ingressos a cidadania
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uma forca capaz de pressdo sobre o parlamento. Como este projetstsri rde
pronto frustrado, com manobras que fracassaram e chegaram a erdubeceada
oposicionista, a prefeita e sstaffforam progressivamente abandonando este discurso,

em favor de tentativas menos radicais e mais afetas ao dialogo no nivel paiame

Mesmo assim, e embora delicada, esta questao do que é melhor pargiarmassa
passava, dentro da discussédo acerca da democracia internamgautiédaoe por seus
intelectuais organicos, recuperando a tradicdo da mudanca conservadatzptaens

e que se postava bem mais ao lado das reformas sociais do que agaoevadmo
debateu Francisco Weffort. Ocorre porém que, ante tantas traagf@spelas quais a
sociedade passou no correr dos nos oitenta e noventa, 0os paradigmzs qas a
esquerda contava como certos foram se desmoronando. Por exemplo: osaroape
democracia e sua consolidacao a partir de instituicbes cons@sadodomo interagir
com grupos e com a sociedade dos oprimidos — imaginada monoliticaentido de
promover a consolidacdo de uma democracia que saisse do patamizgdeadede
responsabilidades e atingisse, embora de maneira incipiente, ggnoios de
gestao participativa ou de co-gestdo? Ainda mais, de que modo ultrapassaessibmit
clientelismo e disfungdes da burocracia, como a contra-informacawejsaodentre
extratos e a irrupgcado de conflitos que desafiam a abertura ou iorfamento de

dialogo como matrizes da democracia representativa?

Bem, a questdo ndo é simples e do ponto de vista de nossas aalalisaky principal
ponto de atrito verificado entre staff da secretaria e a maquina que deveria gerir se
encontrava, por incrivel que possa parecer, 0 enorme despreparo daeeguigar

com a burocracia e com os conflitos de classe inerentes a sua estruturacao.

Retomando Guerreiro Ramos, quando a divisdo de trabalho se torna algenfed
propria estruturacdo da maquina burocratica, concomitantemente, paeréesduta e
de relacionamentos distintos se estabelecem entre os egtratosmpdem o aparelho.
Tanto que — quando tomamos como objeto o alto escaldo da burocracta dient
SEME - sabiamos que estariamos lidando com formadores de opiniddadasaci

dentro de visbes particulares ao extrato de pertinéncia ecalagfio entre outras
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peculiaridades como formacao profissional, identidade partidaviénaia dentro do
aparelho burocréatico e seu conhecimento, afirmacdo de identittadésade vinculos

corporativos e informais, etc.

Assim, alertados acerca de possibilidades como estas, tratargaogida analise nao
para a percepcdo de assessores e secretarios acerca fieas piplie procuraram
implementar, mas tomamos como objeto de andlise a consolidacdo ddetipo
participacd0 que quiseram ou puseram em pratica — democraciaenégiea ou
delegativa — e a interpretacdo e dominio que manifestavam aeecozdegorias como
burocracia. Elemento fundamental para quem lida com administracdicapébl
percebe como o espirito da racionalidade técnica em praticapaylee conceder
privilégios — disfuncées — ou uniformiza-los tornando-os igualitaridedas... em

termos de acesso ou procedimentos.

Por estranho que pareca — passado o susto da vitéria da chapaepetdtecada por
Luiza Erundina — ndo havia uma equipe definida ou discusséo previamemidaa
dentro do partido acerca da questdo de esportes/lazer e ssgueensamento
embrionario acerca da necessidade de lidar toda a maquina pubbwantgada. Os
grupos gue se formaram durante a campanha a sucessao municipahméoafoazes
de sedimentar uma proposta minimamente acertada em respeitodeveuam ser as

principais diretrizes para uma politica de esportes/lazer para o munici@o éado.

Esta auséncia de discussfes prévias e de propostas mais maldutasaos conflitos
entre as tendéncias que exigiram grande habilidade politica titgre de seus
principais assessores na montagem da equipe de trabalho, iniciom-senegociacao
acerca das nomeacdes e do loteamento de cargos entre as ésndé@to que néo
tornava a gestdao Erundina inovadora diante de suas predecessoras. Gssteudo,
processo se estendeu por toda a longa cadeia de nomeacdes aisscdegos em

comissao e de livre provimentos do secretariado.

No caso especifico da Secretaria Municipal de Esportes, a namdagiretores de

unidades como Centros Educacionais Esportivos sem preparacdo espeidi 0s
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cargos que iriam ocupar e tendo como critério o empenho na miligglcigartido,
tornou a situacdo complicada tanto do perfil de atendimento técnicaeyesiam
manter estes diretores, quanto do ponto de vista da confusdo e oidae#ipl de um

problema que esta na raiz de conflitos sociais: a luta de classes.

Sem que uma posigcado precisa fosse trabalhada dentro dos parametdhscalgiio
politica de seus proprios assessores, gerou-se um clima de ¢atisia equipe de
diretores e outros intermediarios e o0s técnicos de nivel médio ®oswpe, no plano
da ascensao social, dispuseram de maiores oportunidades. A faltapde pies
quadros, aliada a confusdo entre ser militante e portar-se comma@ofce agravada
quando permaneceu intocado problema da burocracia e seu funcionameicoroti

como exigéncia de registros, processos, etc.

Durante os primeiros quinze meses em gque esteve a frenteMia &gornalista e
locutor esportivo Juarez Soares, vamos dizer, ndo mediu as proporcdestepie
conflitos e a fragilidade na preparacdo dos quadros alcancaram.t@Wodgtse as
brigas internas & administracdo uma vidraca ambicionada peldsmgmsesta serviu
ainda aos protagonistas do governo — dentro de atitudes desati@aglesreitarem sua

prépria mira também.

Findo o mandato Juarez Soares e iniciado o periodo em que a DieanM&iaui foi
chamada a acumular duas secretarias municipais — a de cutwa esportes, lazer e
recreacao — procurou-se avangar no sentido de estabelecer umaargdhaacéo da
burocracia, com aprimoramento na divisdo de trabalho e uma programacao que
respondesse tanto a necessidade de descentralizar a admisteegéd de melhor
coordenar os sete polos regionais ja estruturados durante os priguéios meses de
governo petista na cidade.

De fato, embora pelos documentos consultados e entrevistas realizadasa
arquitetura que a SEME recebeu entre o biénio 1991/1992 permitiu aginghkato
do acesso a grupos diferenciados (mulheres, idosos, criancagoetcoferta de novas

modalidades, ampliacdo dos horéarios de atendimento dos equipamentos, @ai@senta
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de novidades no sentido de tornar os espacos elementos de multiuso, comgamnstr
de novos equipamentos, etc. O que, sem davida, permitiu maior acesso a papellaca
equipamentos publicos, embora a discussdo sobre a burocracia e senafuaoto

permanecesse um tema em descarto.

Apesar da secretéria dispor de uma concep¢do de que a buraseadantra a
democracid®, no plano da reabertura de canais entre os estratos da burecracia
recomposicado da co-responsabilizacdo pelos trabalhos realizaddSEME por seus
funcionérios, tratando de garantir maior dinamicidade a maquina attatinegg a
assessoria de programacdo manteve-se como um canal sintonizadogoestao da
recapacitacdo e da motivacdo profissional, procurando levantar o tema
funcionamento da maquina administrativa e da gestdo dos espacosr d®itazeim

tema de relevancia dentro da area de capacitagdo de recursos humanos.

Esta reconfiguracdo do perfil de formacé&o reforcava outra sidade de abertura de
espacos: a discussao sobre o papel da iniciativa privada, a relagiocapital puablico
e capital privado e os destinos que seriam dados a equipamentos \ailiisgislos a
programacao de esportes de alta performance técnica. Esteesspeapital privado e
esporte de alto rendimento — sempre foram motivo de desavencagezadao de
conflitos irreconciliaveis dentro do PT. Contudo, dentro do acumulo de expasé
durante os quatro anos em que a prefeitura foi gerida pelo Partidoat@dh@dores,
inovou-se ao perceber que os esportes de elite também tinhandéugeo de uma
politica estatal, pois sempre foram uma fonte vastamente explmkdamidias e pela

industria de espetaculo esportivo.

Portanto, com a idéia de criar uma fundagéo para gerir requi§psos ao esporte,
procurava-se quebrar uma vértebra dentro das dificuldades impoktaegiglacao
quanto a captacdo de recursos privados. Contudo, sem a institucionalizagia de
reforma administrativa mais ampla, a idéia da fundacédo nédo decoloypelo Aypesar

disso, houve um saldo positivo: finalmente a discussdo sobre as redat@eerario

2’9 Revista Caros Amigospp. Cit.
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publico e capital privado perderam a aura do tabu dentro da adagacstpetista,

garantindo um encaminhamento mais transparente acerca destas questdes.

Com o avanco da reforma organizacional informal, a nova articutpgi@ estrutura
organizacional recebeu — tendo o gabinete como um centro de coordenacdo dos
trabalhos e os pélos e unidades como executores de planejamentos de@ooedo
diretrizes adotadas pela assessoria de programacédo — penmtiiar a democracia
horizontalmente, mas no plano da participacdo politica da populacaoetisosbpéo

chegaram a ser atingidos.

Um dos pontos controversos foi o da aplicacéo inicial de uma idéia ponsolidada
acerca da comunidade idilica: aquela que se mostra incapaz de desenvol
subjetividade e constituir conflitos. Num segundo, momento, com esta ndg&
amadurecida, o patamar de intervencdo seguiu uma diretriz divansaseja,
reconhecia-se o0 papel negativo da monocultura do futebol e da fdiiEppe#o
politica de grupos com demandas diferenciadas, como de idosos, muharess e
individuos dotados de outros interesses de lazer que ndo os someattesvplra o
futebol.

Contudo, permanecia a pergunta: como democratizar 0 acesso e cauléplfaixas de
usuarios para 0s equipamentos se a propria administracdo mantinhadobsos
canais de comunicacdo entre extratos diferentes? Se ndo hg&@s @olegiados
capacitados para proceder aos diferentes entrecruzamentos deedepacomo
contribuir para gerar uma concepg¢ao mais participativa de admagdisirse dentro da

gestao esses canais inexistiam?

Portanto, se dentro do plano de inversédo de prioridades p6de ser conceetivgda
de que o acesso ao publico deveria reverter na reconstrucdo de eElssfgndados
fora do compromisso da monocultura fisica, do exacerbamento dos camgids
competitivos através da reafirmacdo dos valores do esporte de alto rendéuoeicto ¢
da reocupacdo de espacos publicos dentro do espinies-gaiblica O mesmo néo se

pode dizer das tentativas de inserir 0s principios participativogest&io, como a
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criacdo de conselhos com representacdo tripartida (representariteciEnarios,
usuarios e administradores) ou o estabelecimento de féruns maiss,adgdo que
havia reconhecimento da assessoria de que o tempo era curto,Qos egpaobilidade
politica reduzidos e a possibilidade de inverter o quadro da représeptigica — na
camara ou da representagcdo nas ditas comunidades — dependestestutagiio de

valores sociais inovadores.

Concluindo nossa avaliacdo, podemos dizer que a categoria da deadetagativa
nao foi superada durante a administracdo petista na SEME, porquestarpzetativas
em romper com o passado recente — da transicao transada ltelss—enao
encontravam parametros de superacdo historica, quanto o patamarédeiasa
acumuladas era tamanho que os votos de protesto que garantiram déeEeagdina
em seus ultimos dias de campanha, provinham de uma camada socialltanden fa
tanto os direitos humanos de primeira geracdo (acesso a unmainideamente digna),
quanto os direitos de cidadania de segunda e terceira geracdes, @mdpiadram,

além de outras demandas, os esportes/lazer.
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8.3- Material de Imprensa:

Autodromo de Interlagos é vistoriado pelos representantes da Vegave.Sapha de
Séo Paulo 15/01/90.

Bernie visita Interlagos na segun@Estado de Sao Paula21/11/89.

Bernie confirma GP na Segunda Estado de Sao Pauld25/11/89.

Bernie manda mudar Interlagdsstado de S&o Paulo28/11/89.

Brasil quase fica fora do circbolha da Tarde 13/11/89.

Camara vota CEI para acordo da Sh@lEstado de Sao Paulad5/12/89.

Caso Shell completa cinco anos sem definiCa&stado de Sao Paulol2/11/94.

CEIl do autédromo sera discutida hdjgario Popular. 06/12/89.

Chuva prejudica obras de Interlagos; construtora promete cumpspfadha de Séo
Paulo. 03/01/90.

Com competéncidiario Popular. 13/11/89.

Comeca a reforma em Interlag@sEstado de S&o Paulol6/11/89.

Compra sem concorréncia em Interlagos0 Estado de Sao Pauyl@6/02/90

De olho na varzea: prefeitura descola cem campos para o futeicias Populares.
14/11/89.

Ecclestone confirma a Formula 1 em S&o PabI&Globo, 29/11/89.

Ecclestone acaba com o “retaBiario popular. 28/11/89.

Ecclestone visita Interlagos e muda mais uma vez o tracada pafaFolha de Séo
Paulo12/02/90.

Ecclestone visita o Vice da Rede Globo no Raynal da Tarde. 28/11/89.

Emerson aprova volta da Férmula 1 para Sao PBidoio Popular. 14/11/89.
Erundina acerta GP de F-1 com Ber@eGlobo. 27/11/89.

Erundina anuncia F-1 em Sao Pa@oGlobo. 14/11/89.

F-1 no lugar certodGazeta Esportiva 14/11/89.

FIA faz inspecédo em Interlagdsolha de Sao Paulp02/02/92.

Formula 1 em Sao Paulo: agora é ofidilha de Sdo Paulo13/11/89.

Formula 1 volta a Interlagos apés 10 arfagha de Sdo Paulp13/11/89.

Formula 1 esté de volta a S&o Patklgha da Tarde 13/11/89.

Formula 1 chega para ficar em S&o Paulo até 20@tcias Populares 14/11/89.
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F-1 volta a Interlago®iario Popular. 13/11/89.

Galera Delira: F-1 arma de novo seu circo aqui no pedsdoticias Populares
13/11/89.

Ganancia garante GP em Interlagos. Diario Popular. 11/12/89.

Iniciativa privada participa de obras do governo municipal do PT enP&&o.Folha
de S&o Paulo19/11/89.

llegalidade talvez, ingenuidade certameRtdha de S&o Paulo06/12/89.

Interlagos custara US$ 12 milh6éslha de Sdo Paulp03/01/90.

Interlagos néo para, apesar da chirgdha da Tarde 03/01/90.

Interlagos est& na mira dos pilot@sEstado de S&o Paula)7/12/89.

Interlagos cada vez mais ca@Estado de Sao Paula27/12/89.

Interlagos: FISA confirma testedornal da Tarde. 04/2/90.

Interlagos: mais duas empresas entram no prgJetoal da Tarde. 08/01/90.
Interlagos saqueado. Diario Popular. 05/04/90.

Interlagos revivalRevista Viaje Bem n.° 2/90.

Juristas condenam o acordo Shell-Prefeitdstado de S&o Paulo01/12/89.

Mr. Ecclestone foi a Interlago3ornal da Tarde. 28/11/89.

Ninguém tira a F-1 de Interlagakornal da Tarde. 14/11/89.

Obras podem trazer F-1 de volta para Sdo P&olba de Sao Paulp05/11/89.

Oleo na PistaRevista Veja 11/12/89.

Operarios sem carnaval por causa de vistBigrio Popular. 22/02/90.

Oposicdo quer comissdo de inquérito sobre acordo entre Shell duPxefeolha de
Séo Paulo. 05/12/89.

Perda de GP desespera cariotakstado de Sao Paula28/11/89.

Petrobras negociava areas com prefeifQristado de Sao Paulol9/12/89.

Pdédio a vistaRevista Veja 22/11/89.

Prefeitura negocia com Bungey Boh Estado de Sdo Paulol8/12/89.

Prefeitura e CBA garantem Formula 1 em Sao Pdolmal do Brasil. 13/11/89.
Prefeitura mantém sob sigilo terrenos da Skellha de Sdo Paulo01/12/89.
Prefeitura procura empresas privadas para completar reforiméedagos Folha de
Sao Paulo 08/12/89.

Prefeitura confirma negociacd Estado de S&o Pauld0/12/89.
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Promotor diz que contrato com a Shell é imdralha de S&do Paulo13/12/89.
Projeto inclui obras em area do autédrof@destado de Sao Paulal0/09/92.

Quem vai pagar a reforma de Interlagos? Ninguém Sab®al da Tarde. 05/04/90.
Rio insiste: a F-1 ndo sai de ornal da Tarde. 22/11/89.

Riotur ndo admite perder GPolha de Sao Paulp22/10/89.

Secretario de Esportes sera indiciado hOj&stado de Sao Pauldl9/12/89.

Senna sugere nome de Chico Landi para o novo S de Interlagosl O Dia.
05/02/90.

Senna ja considera Interlagos uma das pistas mais seguras do Falhdode Sé&o
Paulo. 13/12/89.

Senna volta a Interlagos para acompanhar as dbigaso Popular. 12/12/89.

Shell desmente que tenha influenciado na muddigao Popular. 30/11/89.

Shell nega responsabilidades na transferéncia dé@lfa de S&do Paulo30/11/89.
Tamas visita Interlagos e Erundina adia reuriiéario Popular. 07/11/89.

Terrenos para a Shell estao indefinidedha de Séo Paulo05/12/89.

Torre de Interlagos podera ser usada como pédiba de Sao Paulo21/11/89.
Vereadores articulam pedidos para revisao do acordo feito comlaFsitea de Séo
Paulo. 12/12/89.

Vistoria em Interlagos sera rigorosa, diz Balestodha de S&o Paulp16/02/90.
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ANEXOS

ANEXO A : LISTA DE ILUSTRACOES
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ANEXO B:
LISTA DE ORGANOGRAMAS E FLUXOGRAMAS
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