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Resumo

O objetivo desta comunicacédo ao estudar o discurso desta elite especifica em torno de conceitos como
“profissionalismo” e “profissdo”, devidamente adaptados aos interesses do grupo e utilizados para
justificar a posicdo destes profissionais no ambito do poder politico do Estado, é tornar possivel a
apreensao de parte das logicas sociais, culturais e politicas operantes nesta esfera profissional. Ao se
examinar a forma de producdo dos discursos e da alternancia de posi¢oes dentro do préprio grupo pela
redefinicdo da profissdo, espera-se enfrentar os questionamentos sobre praticas sociais, concepcdes e
significados em jogo na interacdo destes individuos singularmente considerados e dos grupos que
compBem a corporacgdo profissional dos advogados de Estado.

Abstract

The purpose of this communication to study the discourse of this particular elite around concepts like
"professionalism™ and "profession”, suitably adapted to the interests of the group and used to justify
the position of those professionals in the political power of the state, is to make possible the seizure of
part of this professional sphere operant social, cultural and political logics. When examining the form
of discourse production and the alternation of positions within the group by redefining the profession
itself, is expected to face questions about social practices, concepts and meanings at play in the
interaction of these individuals considered singularly and groups that comprise the professional
corporation of lawyers in the state
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Introducéo:

O processo de profissionalizacdo da advocacia no Brasil iniciada em 1843 com a fundacgdo no Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros (IOAB) centrou-se no ideal do servico e na proposta de auxiliar o Estado
nas questdes técnico-juridicas. A construcao da profissdo de advogado esteve, portanto, atrelada a construgédo
do proprio Estado brasileiro, especialmente apds a Independéncia. O projeto de profissionalizacdo proposto
pela elite da advocacia brasileira articulava a influéncia sobre o Estado no &mbito técnico-juridico com a
instituicdo do monopdlio profissional. Neste sentido, os bacharéis foram se demarcando de outras elites com
base em sua expertise para fundamentar a indispensabilidade de sua assessoria ao Estado. (Bonelli, 1999)

Apo6s um percurso de quase nove décadas numa relacdo estreita com o poder politico do Estado, o antigo
IOAB — nascido como uma associacdo livre de advogados brasileiros — conseguiu o apoio do Estado para
instituir-se legalmente como uma organizacdo de jurisdicdo nacional denominada Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). O nascimento da OAB como organizacao federal (instituida oficialmente pelo Estado) se da
em 1930 durante o governo ditatorial de Getllio Vargas, através de um decreto que lhe confere poderes
disciplinares que poderiam ser impostos a totalidade dos bacharéis brasileiros. Assim, o que era uma livre
associacdo com influéncia apenas entre os seus associados, torna-se uma organizacdo com poderes de
autorregulacdo, o que lhe garante a autonomia t&o cara ao projeto de profissionalizacdo tracado pela elite da
classe desde a época imperial. Estratégias politicas de décadas garantiram o sucesso da profissionalizagdo
dos advogados que passaram a contar com a autoridade da lei para impor a adeséo obrigatéria dos filiados a
Ordem, para ser reconhecida como servi¢o publico federal e dotada de uma regulamentacdo de ambito
nacional que garantia o seu autogoverno.

Apesar de uma relagdo estreita com a ordem estatal, a Ordem dos Advogados do Brasil ainda que instituida
no ambito de numa iniciativa de uma politica corporativa de governo ditatorial, acabou por tornar a
autonomia (expressa no poder de autorregulagdo e autocontrole conferidos pela lei) como parte inseparavel
do projeto de profissionalizacdo dos advogados brasileiros. Assim, mesmo em contextos posteriores da
histéria em que passaram por periodos de relacbes adversas com o Estado, a OAB reafirmou a sua
capacidade de manter o autogoverno ao entrar em confronto direto com o poder politico, garantindo o
reconhecimento da autoridade profissional. (Bonelli, 1999)

A histéria do movimento de profissionalizagdo dos advogados no Brasil evidencia uma polarizagao entre a
atuacdo politica dos bacharéis junto ao Estado e a énfase da corporagdo num discurso técnico despolitizado,
desde sua origem até hoje. Em contraste com outros movimentos de profissionaliza¢cdo no Brasil, com
profissionais de competéncia mais técnica como os engenheiros, por exemplo, os advogados constituem-se o
grupo mais “politico”. (Diniz, 2001) Portanto, sdo estas especificidades histéricas do movimento de
profissionalizagdo dos advogados no Brasil que explicam a estreita cooperacdo entre a OAB e a burocracia
governamental, pois uma parte importante do funcionalismo publico veio a ser composta por profissionais
burocratas com formacgdo especifica em Direito e com um amplo controlo das regras de recrutamento
necessarias a sua admissao.

Neste contexto estdo os Procuradores de Estado que nada mais s@o que advogados que ingressaram na
carreira publica como funcionarios, assessorando o Poder Executivo na gestdo politica e administrativa do
Estado, funcionando como um conselho consultivo e deliberativo dos atos administrativos e atuando na
defesa judicial do ente estatal. Embora inseridos no contexto da burocracia centralizada e na sua hierarquia,
esta elite de bacharéis utiliza-se do prestigio conferido pelo certificado educacional e pela detencdo da
expertise para manter uma relacdo equilibrada com o poder politico do Estado, destacando-se dos demais
funcionarios publicos ao comporem uma entidade corporativa politicamente forte e com poder de barganha,
constituindo ela prépria uma autoridade legitima.

Foi a partir de um intenso trabalho politico junto a Assembleia Constituinte de 1988 que os advogados
brasileiros conseguiram nao s6 a insercdo na Constituicdo Federal da OAB como instituicdo indispensavel ao
Estado Democrético, como também liberaram a funcéo dos advogados publicos (Procuradores de Estado) do
peso das relacBes pessoais com o poder politico para acesso aos cargos, inserindo-a no contexto da funcédo

5de 19



publica de selecdo meritocratica como garantia de estabilidade. A ideia de profissionalizagdo da carreira do
advogado publico em 1988 perpassava pelo reconhecimento da profissdo e concessdo de prerrogativas,
organizando-a institucionalmente no ambito do Poder Executivo, com o controle de acesso & carreira pela
selecdo meritocratica dos pares e com poderes de autorregulacao.

Anos apos a consolidacao da profissionalizagdo das carreiras do advogado brasileiro (nos moldes em que foi
gestada), h& uma crescente movimentacgdo de procuradores de Estado por mudangas na Constitui¢do Federal
que garantam, além dos direitos ja previstos, uma absoluta autonomia administrativa, financeira e politica
com relacdo ao Poder Executivo. Para 0s procuradores, esta nova ideia sobre “profissionaliza¢do” dos
advogados publicos estaria atrelada ao afastamento da instituicdo com relacéo ao poder publico (na linha do
modelo anglo-saxao para as profissdes que atrela a atividade profissional somente as condi¢fes impostas
pelo mercado), tomando a contramdo do projeto de profissionalizacdo gestado pela advocacia brasileira
desde o periodo imperial brasileiro.

A defesa do sentido de “profissionalizagdo” com base na definicdo das profissdes como ocupagdes
plenamente autdnomas sem sofrer qualquer intervencdo do Estado ndo pode ser considerada uma concepcao
universal, mas apenas local, restrita a determinados contextos historicos de desenvolvimento das profissdes,
(como o foi os modelos construidos pelos estudos das profissdes no Estados Unidos e na Inglaterra). No
peculiar modelo brasileiro de profissionalizacdo — em especial o da advocacia — ha que se ressaltar uma
variante histdrica particular do papel do Estado na constituicdo das profissdes, que se pde agora sob o
questionamento dos advogados publicos.

Esta transformacédo do sentido da profissionalizagéo para a advocacia publica no Brasil atualmente é entéo o
objeto deste trabalho. O argumento proposto para reflexdo é o seguinte: o foco da questdo entre os
procuradores ndo se centra em aspectos cognitivos e normativos da profissdo como defendem os
procuradores e seus discursos técnicos qualificados de “despolitizados”. A proposta atual dos procuradores
altera substancialmente a relacdo ja estabelecida pelos bachareis e o Estado brasileiro por mais de 150 anos,
sendo preciso investigar a logica subjacente a esta mudancga drastica de posicao — qual a real pretensdo dos
advogados publicos.

A investigacdo conjuga estudos historicos sobre a advocacia no Brasil e dados preliminares de uma pesquisa
etnogréafica com procuradores de um estado da federacao brasileira (Sergipe), que recentemente entraram em
conflito direto com o poder politico levantando a nova bandeira da “profissionaliza¢do”. Sem pretender
esgotar o tema, mas pretendendo fornecer dados que possam contribuir para uma discussdo mais ampla.

1. Os sentidos da profissionalizacao:

A perspectiva funcionalista sobre as profissdes, desenvolvida com maior énfase nos anos cinquenta e
sessenta no ambito da sociologia americana, produziu um conjunto abundante de esquemas classificatorios
gue isolam as profissbes do restante das ocupacBes. (Gongalves, 2007:179). Em linhas gerais, 0s
funcionalistas (partindo do pressuposto de Durkheim para a divisdo social do trabalho) enfatizam a formacéo
profissional e a constituicdo dos papéis profissionais como decorréncia da modernizacdo das sociedades,
valorizando os profissionais na estrutura social. O trabalho se organiza funcionalmente a partir de
especializagdo técnica, desempenhando as profissdes funcdes especificas em prol do funcionamento do todo.
Esta divisdo do trabalho esta na base de organizacéo e identificacdo do grupo que é decorrente do processo
de socializagdo. Para os autores desta corrente, uma atividade s6 pode ser considerada profissdo se possuir
um conjunto especifico de atributos, havendo uma superposicdo de elementos definidores e formadores do
profissional que seriam a existéncia de um corpo de conhecimento abstrato e complexo que exige um
aprendizado longo e formal, uma cultura profissional sustentada por associagdes e a existéncia de um codigo
de ética e de conduta. (Diniz, 2001:20).

O ponto central de analise das profissdes na tradicdo funcionalista seria a ideia de autonomia profissional,
cujo interesse era demostrar o valor social das profissdes a partir da analise das funcdes que exerciam no
sistema social. A profissdo conferiram-se qualidades exclusivas como altruismo e a orientagio vocacional, a
detencdo de conhecimentos técnicos e cientificos, complexos e especializados, obtidos por uma longa
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formacgdo universitaria, utilizados de modo racional e cujas préaticas sdo orientadas por principios éticos.
Resulta dai um conceito de profissdo de natureza enumerativa, cujos paradigmas sdo os médicos e advogados,
modelos tipico-ideais para a selecéo e identificacdo das ocupacdes em geral. (Gongalves, 2007: 179)

Parsons, autor funcionalista, defende que as profissbes modernas tém como caracteristicas a prestacdo de um
servigo qualitativo para toda a coletividade, incluindo a relacéo profissional-cliente como parte da construcao
de papeis profissionais, cujo retorno ndo se baseia apenas na remuneracao (ganho econémico), mas também
num reconhecimento coletivo da importancia da funcdo desempenhada. No sentido da relacdo profissional-
cliente surge uma caracteristica utilitaria, pois a relacdo de dependéncia entre o profissional e o cliente
satisfaz uma necessidade mdatua, com geracdo de recursos e bens materiais para o profissional. A
institucionalizacdo do processo de profissionalizacdo vem, portanto, do processo de interacdo utilitarista
entre as partes. Para Parsons (1939) a dimensdo do conhecimento é a mais importante no processo de
profissionalizagdo, pois o seu funcionalismo liga profissdo a trabalho, educacdo, sendo a formacdo a
integracdo do profissional ao corpo social para o desempenho de sua funcdo. Assim, a funcdo do processo de
profissionalizacdo seria garantir a coesdo social e a socializacdo dos profissionais e as diferencas (de
prestigio, remuneracdo e autonomia) entre as profissdes decorreriam da competéncia do grupo profissional
na realizacdo de suas tarefas.

A critica que se faz aos funcionalistas, destarte, é a excessiva centralizacdo na definicdo de atributos, a
natureza empirista dos estudos, a desafeicdo pela reflexdo tedrica como base de investigacdo empirica, a
atomizagdo analitica das profissdes face as dindmicas globais do capitalismo nacional que contribuiram para
uma leitura heuristicamente fraca do fenémeno profissional. (Gongalves: 2007, 180). Também néo
consideram a perspectiva histérica e nem fazem qualquer recorte cultural, generalizando a experiéncia
particular dos Estados Unidos ou da Inglaterra, como se a natureza das profissdes ai encontrada fosse tipica
de todos os paises, sendo que a concepcdo de profissdo plenamente autdbnoma, ndo seria uma concepgdo
universal, mas local. (Angelin, 2010:6). Portanto, teriamos que a organizacdo profissional é historicamente
contingente, resultado das condicBes sociais existentes e que as nogdes conceituais dos funcionalistas que
tem sido universalizadas e tomadas como esséncia das profissdes ndo passam de elementos de uma ideologia
do profissionalismo. (Diniz, 2001:23)

Entre as décadas de 70 e 80, surgem novas teorias no campo da sociologia das profissdes com carater misto,
destacando o papel dos mecanismos econdmicos, tomando por base teorias marxistas e a questdo do poder e
das estratégias profissionais, trabalhadas por autores neoweberianos e por Eliot Freidson (Angelin, 2010:8).
Esta fase do desenvolvimento da analise socioldgica das profissdes se caracteriza pela leituras criticas da
perspectiva funcionalista conjugada ao um discurso antiprofissional desmistificador das praticas das
profissOes, da retdrica legitimadora da sua existéncia e igualmente contestatario dos privilégios materiais e
simbdlicos dos profissionais. (Gongalves, 2007:181). O que se destacara na tese destes autores é a alusao ao
poder e ao monopodlio profissionais, podendo-se afirmar que o poder aparece como uma categoria
unificadora, doadora de sentido e diferenciadora, pois estabelece os limites entre os que estdo dentro e 0s que
estdo fora das disputas e honras prezadas pelos profissionais. Ja 0os monopdlios profissionais funcionariam
como unidade integradora e excludente ao mesmo tempo, cumprindo as fun¢des de fechar os grupos
profissionais em si e estabelecer a competicdo entre eles; neste contexto, o poder das profissdes estaria
exatamente na capacidade de doar sentido aos que pertencem ao grupo profissional e estabelecer a
dominagdo de um grupo sobre o outro e sobre a sociedade. (Santos, 2008:15).

O revisionismo desta época se caracteriza pela diversidade teorica, pois emergem, como vimos, trabalhos
com abordagens neo-marxistas, neo-weberianas, interacionistas, discrepando da unidade dada anteriormente
pelos funcionalistas. Em linhas gerais, as novas abordagens, numa visdo ampla, encaixam as profissdes nas
dinamicas das sociedades capitalistas, considerando como se da o processo de formacdo das profissdes e
como se articulam com a expansao do sistema econdmico capitalista e com a constitui¢do e sedimentacdo do
Estado moderno. Por outro lado, de forma mais especifica, destacam o poder dos profissionais face aos
clientes, a outros profissionais e ao Estado; os processos de construcao e institucionalizacdo dos monopélios
profissionais; as articulagdes entre profisses e a estrutura de classes sociais; os conflitos entre profissdes
para a apropriacdo das jurisdi¢bes profissionais; a influéncia cultural e politica exercida pelas profissdes para
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0 beneficio dos proprios interesses; a desprofissionalizagdo e proletarizacdo dos profissionais; a retorica
legitimadora da ideologia profissional. (Gongalves, 2007:182)

Dentro desta perspectiva podemos destacar os trabalhos de Jonhson (1972), Larson (1977) e Freidson (1978).
Jonhson, na obra Profession and Power, foi o primeiro a destacar o poder na légica das profissdes; o campo
de observacdo sairia de uma visdo internalista das profissdes para o estudo simultaneo estabelecido com o
exterior, a estrutura de classe da sociedade e, sobretudo, o Estado. (Rodrigues, 2002:50). Essa relacéo
estabelecida pelo trabalho da profissdo a uma légica de competicdo por poder social, centra a analise nas
relacBes entre o produtor dos servicos e o cliente, interessando compreender como o primeiro controla as
relagdes com o segundo em beneficio proprio.

O conhecimento detido pelo profissional serviria de meio para manter a relacdo de distancia com o cliente e
sua dependéncia, criando as condi¢Ges para o controle. Desta maneira, profissionalismo seria uma forma de
controle no qual o profissional possui capacidade de definir as necessidades do cliente e de encontrar meios
para satisfazé-las, ao contrario da tese dos funcionalistas, para quem os profissionais satisfazem a
necessidades dos clientes definidas exteriormente as suas agdes. Este controle seria, pois, o resultado de
determinados contextos histdricos que expressam a evolugdo do capitalismo e os modos como essa evolugdo
se entrelaga aos processos de profissionalismo.

A contribuicdo importante do trabalho de Jonhson foi a reafirmagdo da analise das dindmicas das profissoes
numa abordagem mais ampla que considera e relaciona a dimensdo histérica com a evolugéo econdmica e as
acOes do Estado. Por outro lado, com a énfase no poder das profissdes passou-se a privilegiar no quadro de
analises mobilizado as estratégias de defesa ou de consolidagdo protagonizados pelas profissdes em relagdo
ao0s seus proprios interesses econdmicos ou politicos. (Gongalves, 2007:182)

Larson (1977), num esquema que sintetiza as teses marxistas e weberianas, foca o trabalho na anélise do
projeto profissional de profissGes como médicos, advogados e engenheiros da Inglaterra e Estados Unidos,
durante o século XIX, relacionando-o com o desenvolvimento do capitalismo. Entendendo a
profissionalizacdo como uma estratégia para conquista de poder, prestigio e renda, que se desenvolve tanto,
na ordem econdmica, defendendo um monopolio legal de atuagdo num mercado profissional, como na ordem
socio-simbdlica, promovendo o status social da profissdo (Santos, 2008:16), analisou o0 processo histérico em
que essas profissdes alcangaram um monopélio legal sobre certas atividades, criando mercados profissionais
especificos e fechados, garantindo do Estado o reconhecimento legal e a protecdo da atividade profissional e,
obtendo, assim, privilégios materiais e simbélicos.

Verificou a extensdo deste monopdlio ao acesso ao conhecimento e possibilidades de qualificacdo
profissional especificas do grupo, imprescindiveis para o acesso a carreira e legitimadas socialmente por
credenciais especificas; e a existéncia paralela de um processo histérico de mobilidade social, individual e
coletivo, dos profissionais que Ihes possibilita 0 acesso a posicGes de estatuto social elevado. Este monopolio
de mercado combinado ao monopolio cultural por parte de um grupo profissional leva ao seu fechamento
social (conceito weberiano) e este fechamento seria o objetivo primeiro das profissées. Em outras palavras,
considerando que na estrutura da estratificacdo social as profissées lutam por remuneracdo e prestigio, o
grupo dominante impde as regras do jogo social para 0s outros grupos, organizando e controlando o0 acesso
ao conhecimento e as profissdes, resumindo a profissionalizacdo a uma tentativa de conversdo de parcos
recursos (qualificacdo) em outra ordem de recursos (econémicos e de poder). Desta forma, o instrumento de
avanco da profissdo &€ o controle da expertise, controle do sistema de ensino, e sobre a dimensdo
mercadoldgica, o que confere poder profissional e a realizacdo de um projeto do grupo de mobilidade social.
(Santos, 2008:17).

N

Ndo ha consenso quanto & classificacdo do trabalho de Eliot Freidson por conter caracteristicas
funcionalistas, interacionistas e tratar também da questdo do poder e do monopélio profissional na analise
das profissdes. Ele possui uma vasta obra publicada até a atualidade e sua tese fundamental é a de que a
profissdo é uma forma de organizacdo do mercado de trabalho assentada em trés elementos fundamentais que
sustentam o seu poder: autonomia técnica que se da pelo controle da natureza e da forma como se executa o
trabalho (expertise); monopolio de uma area de conhecimento especializado e institucionalizado que sustenta
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essa autonomia; o credencialismo (como proposto por Collins) que permite 0 acesso a profissao somente dos
gue detém credenciais ocupacionais ou institucionais. (Gongalves, 2007:184).

Freidson discute diferencas intraprofissionais, defendendo que a excluséo de determinado grupo profissional
se da pela falta de competéncia de entrar ou se manter neste grupo, denotando um processo de disputa
intraprofissional. Desta forma, o poder é uma decorréncia do conhecimento que a profissdo acumula.
(Santos, 2008: 14). Outro aspecto que particulariza as suas contribuicdes é seu esfor¢o de apreensdo dos
elementos envolvidos na profissionalizacdo numa perspectiva dindmica, mas o que distingue o seu
pensamento, representando o fio condutor de sua analise, é 0 conceito de autonomia profissional.

Para ele, autonomia seria a capacidade de avaliar e controlar o desenvolvimento do trabalho, sendo essa a
esséncia do profissionalismo. O conceito de autonomia liga-se intrinsecamente a dimensdo do conhecimento
ao saber, jA que expressa uma competéncia técnica legitimada. Profissdo, portanto, seria qualificada pelo
controle sobre a esséncia do seu proprio trabalho, pela autonomia e independéncia no desenvolvimento de
sua prética. E a partir da garantia do direito & exclusividade do uso de um certo conjunto de saberes que a
profissdo ganharia poder, dai a conexao das profissGes com o processo politico que garante os privilégios
profissionais, havendo uma relagdo direta entre o grau de autonomia profissional e o apoio dos setores
politicamente dominantes (Bosi, 1996:43-44).

Poderiamos concluir que o sentido de profissdo nas teorias atributivo-funcionalistas seria incompativel com a
burocracia e o Estado, uma vez que para elas uma profissdo é plenamente realizada a medida que 0s seus
integrantes possuem autonomia para decidirem a forma de prestagdo de seus servigos, remuneracéo,
procedimentos 0 que se constituiria, em suma, no atributo da autonomia profissional. Quanto ao Estado, ele
ndo teria ingeréncia no processo de profissionalizacdo que se origina no laissez-faire do capitalismo
industrial como um processo de absoluta separacdo entre as esferas da economia (mercado) e politica
(Estado), tendo os profissionais sido criados a partir do mercado e com 0s seus proprios mecanismos de
regulacéo. (Diniz, 2001:37)

Porém, sob a perspectiva das teorias histérico-comparativas a definicdo profissdo como ocupagdo
plenamente autdbnoma, autorregulada e etc. ndo seria uma concepgdo geral, apenas especifica. Além disso,
segundo Freidson (1978, 1986), se a autonomia, tdo essencial ao conceito de profissdo, é liberdade de
discricdo e julgamento no desempenho de seu trabalho com base nos conhecimento técnicos que ndo estéo
disponiveis para os desqualificados, entdo os profissionais empregados em burocracias ( € ndo do exercicio
liberal da profissdo) sdo tecnicamente autdnomos, pois possuem liberdade para agir de acordo com seu
préprio julgamento no desempenho do trabalho profissional. Quanto a relagdo Estado x profissao, preferem
0s autores a versao segundo a qual as estruturas econdmicas e politicas se fundem o Estado intervém através
das instituicdes politicas que assumem papel dominante; assim, o mercado de servicos profissionais torna-se
impregnado de critérios politicos e a pratica profissional perde sua autonomia sob o peso da regulacao
estatal.

Deste modo, profissionalizacdo ndo seria um processo Unico e geral que conduz a um dado Estado final
aplicavel indistintamente a todos os grupos profissionais independentemente do contexto histérico e social. A
depender das condicOes historicas e sociais em que acontece, a profissionalizacdo indica de que forma
particular estabeleceu-se a articulacdo entre Estado e aquelas ocupacdes que tem ou tiveram um significado
especial no seu processo de formagdo historica, e dele no reconhecimento dos grupos profissionais. (Diniz,
2001:38)

1.1 O itinerario da profissionalizacdo da advocacia no Brasil e sua relacdo com o Estado:

Entendendo o processo de profissionalizagdo ndo como um processo Unico e de conceito universal, mas
atrelado as condicdes historicas e sociais nas quais o projeto se desenvolve, passaremos a analise do peculiar
modelo brasileiro de formacdo da profissdo da advocacia e o papel exercido pelo Estado neste contexto,
tomando como base o estudo de Bonelli (1999, 2002) sobre profissionalismo e politica na histéria da
advocacia brasileira.

Se considerarmos o nascimento de uma profissdo pela instituicdo do seu ensino e a concessdo de titulos
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formais, teremos como marco regulatério da advocacia no Brasil a criagdo da faculdade de Direito em Séo
Paulo e em Olinda, em 1827, nos primeiros anos de formacdo do Estado independente.

Em 1843, um grupo de elite dos bacharéis brasileiros fundou o Instituto da Ordem dos Advogados do Brasil
(IOAB) no embalo da circulagéo internacional da ideologia do profissionalismo, devidamente adaptado aos
limites e incentivos locais. Este periodo foi identificado por Larson como o de organizacdo das profissGes
modernas.

Os fundadores do IOAB baseavam-se no saber juridico e na distingdo de seus méritos profissionais para
legitimarem-se como fiscalizadores do mercado e punir os charlatdes. Além deste objetivo explicito no
estatuto, havia uma participagdo ativa dos bacharéis na construgdo do Estado brasileiro, com a formulag&o de
estratégias para estreitar os lacos e a influéncia da associa¢do junto ao poder politico, tanto fornecendo
profissionais para altos cargos de gestdo do Estado quanto elegendo como presidente do Instituto membros
influentes da politica estatal.

Pensado como uma organizacao da elite dos advogados, o Instituto implementou regras rigidas de acesso que
Ihes permitiam ter absoluto controle quanto aos membros ingressantes: deveriam ser advogados em grau
académico, ter cidadania brasileira, probidade, conhecimentos profissionais, bons costumes, ser indicado por
pelo menos 3 membros do Conselho Diretor e se submeter a aprovacdo do seu home por votagdo de todo o
conselho. Cumpridas todas estas etapas, deveria o ingressante pagar uma “j6ia” de entrada e comprometer-se
com contribuicdes regulares que lhes garantiriam o status de socio efetivo.

O sistema de filiacdo de baseava numa rede de relacGes pessoais e a atuacdo do controle profissional
limitava-se aos seus membros regulares, mas havia um desejo latente em expandir a fiscalizagdo e regulacéo
para o universo dos juristas — filiados e ndo filiados, sendo necessaria a chancela do Estado para conferir-lhe
legitimacao.

Nos primeiros anos de existéncia atingiu a meta de auxiliar o governo emitindo pareceres sobre a
organizacao legislativa e judiciaria, mas foi se afastando a medida que o comando do Instituto foi assumido
por advogados distantes do poder central ou quando mantinham uma posicéo contraria as propostas politicas
dominantes. Estas mudangas de padrdo na relagdo Estado x IOAB ndo se restringia apenas a uma questao de
redes de relagdes, mas também se evidenciava nas posturas politicas diferenciadas assumidas.

No periodo republicano houve a desorganizacdo do Instituto, pois sua direcdo acabou envolvida nas
mudancas politicas e afastou-se dos trabalhos na Ordem. Os novos lideres que assumiram o Instituto
vieram de grupos “apolitizados”, menos envolvidos com a efervescéncia politica do momento, e ha uma
mudanca de perfil dos membros com o ingresso de segmentos sociais menos elitizados. Em virtude de toda
essa mudanca de composicao, o Instituto assume a postura apolitica, reforcando o discurso da competéncia
cientifica e tentando aproximar os advogados de um modelo mais proximo das “profissdes modernas de
classe média”.

A partir de 1894, com a primeira gestdo civil apds a Proclamacdo da Republica, voltam a se estreitar os
contatos do IOAB com o Estado, mantendo-se, contudo, uma posicdo de neutralidade politica. As relages
do IOAB com o governo republicano nas gestdes civis foram mais estreitas do que em muitos periodos do
governo imperial. Os membros haviam desenvolvido a tatica de silenciar sobre questBes politicas em
momentos de distanciamento do poder central, estratégia que foi oficializada com a reforma do estatuto
em 1895, que vetou pronunciamentos sobre questdes politicas e instituiu o “discurso técnico” para os
membros.

A diretriz é a de que se deveria tratar as questdes de contetdo politico com o discurso estritamente
cientifico e livre de paixdes partidarias, transformando-as sempre em problemas do Direito. Os membros
com participagdo politico-partidaria deveriam abandonar a vida politica em nome das contribuigdes que
poderiam dar ao Direito, reconstruindo suas histérias individuais pela énfase de suas experiéncias ilustres
da trajetdria académica e profissional, com o fim de afastar a hostilizagao e perseguicao politica do IOAB.
Esta foi a nova estratégia adotada em substituicdo a que se implementou no Império de eleger para a
direcdo membros influentes no governo. Na Primeira Republica, o suposto desapego de ideais partidarios
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foi o0 novo recurso utilizado para levar a cabo o mesmo projeto institucional de influir nas decisbes do
governo.

Todavia, este critério adotado para estreitar as relagdes com o Estado ndo se consolida como valor que dé
identidade ao grupo, pois 0os membros com carreiras politicas sdo 0s que mais recebem homenagens e
reveréncias. Mesmo assim o regulamento sobre a neutralidade predomina até o final do periodo, embora
gerasse conflitos internos, pois a postura de ndo se manifestar sobre questdes politicas vai assumir, por vezes,
a figura de manipulacédo ideoldgica sobre seu contetdo, havendo uma oscilagdo perene sobre o que seria ou
nao seria técnico.

O projeto de transformar o Instituto numa organizacdo com a ratificagdo do Estado foi retomado na Primeira
Republica quando se obtém o apoio junto ao Executivo. Todavia a proposta de lei foi rejeitada pelo
Congresso por ser considerada incompativel com o sistema constitucional vigente que enfatizava a liberdade,
a autonomia dos estados e a descentralizagéo.

Em 1917 o Instituto cria o Conselho da Ordem, antecipando a idéia do que seria a Organizacdo dos
Advogados do Brasil — OAB que, sem a chancela legal do governo, teria poderes disciplinares apenas com 0s
socios e ndo sobre o contingente total de membros da profisséo.

Somente em novembro de 1930 estabelece-se a Ordem dos Advogados do Brasil, denominada inicialmente
de Ordem dos Advogados Brasileiros. Criada a partir de um decreto assinado pelo Governo Provisério de
Getulio Vargas, em plena Revolucéo de 1930, a organizagao acaba por ser tratada pelos estudiosos como uma
iniciativa corporativa de um governo ditatorial, tendo em vista o carater ambiguo da existéncia de um 6rgdo
liberal dentro de um regime de excecdo que acabou por destituir uma série de dispositivos democraticos
como o Congresso, as Assembleias estaduais e as Camaras municipais, concentrando poderes nas maos do
governo central, a0 mesmo tempo em que concedia a classe dos advogados poderes de autorregulamentagdo
e gestdo. (Silva, s/d:3).

A Ordem sé passou a funcionar plenamente quando inaugurou o Conselho Federal, apds a criagdo das
sessdes estaduais. Seu ponto alto, neste periodo, foi a sua inclusdo na Constituicdo de 1934, o que se
repetiu na Constituicdo de 1946. Até entdo, a entidade manteve uma relagdo cautelosa junto ao Governo
Provisorio, colocando-se distante das discussdes politicas.

A partir de 1950 (periodo no qual ja estava restabelecida a democracia no Brasil), a OAB comeca a
sofrer ameacas a sua autonomia institucional, tencionando o poder politico transforma-la numa
autarquia governamental. . Além disso, houve outras propostas como instituir o controle da gestdo da
instituicdo pelo Tribunal de Contas da Unido ou mesmo submeté-la a atividade profissional do advogado
ao controle do Ministério do Trabalho, como acontecia com outras profissdes. Mais uma vez o0s
bacharéis lancam mao da estratégia de manterem-se préximos ao governo para garantir a autonomia tao
cara ao projeto de profissionalizacao.

Neste periodo, através de um parecer técnico, o Conselho Federal aprova a intervencdo dos militares no
golpe que deu origem a um novo periodo ditatorial, classificando-a como uma medida emergencial para
garantir o estado democratico. Posteriormente, a Ordem tentou se inserir nas discussdes do Governo
Militar solicitando novas elei¢Bes e sugerindo medidas & Constituicdo de 1967, mas sem encontrar eco
no poder politico do Estado. A ditadura militar ndo s6 se prorrogou como houve durante ela perseguicao
a advogados que militaram contra o governo central, o que exigiu da Ordem assumir uma posi¢do
oficial.

Depois do periodo de apoio ostensivo e da reprovacdo branda da ditadura, a instituicdo assume uma
postura diferenciada e publiciza a reprovacdo as atitudes do regime (mas sem se colocar no centro do
debate), especialmente apos a edi¢do do Ato Institucional N° 05 que instituia a exclusdo da apreciacdo
judicial os atos praticados pelo governo militar de acordo com suas disposicBes, prejudicando o0s
interesses profissionais dos advogados. (Carvalho, 2009:186)

Em 1977, a Ordem coloca-se oficialmente contra a ditadura militar e se alia as demais entidades da
sociedade civil na luta pela redemocratiza¢do. Entretanto, a estratégia de aproximagdo com 0 governo
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central ndo foi totalmente abolida, pois mesmo oficialmente contra o regime mantiveram didlogo
estreito com o governo do general Ernesto Geisel (1974-1979).

Na década de 80, a advocacia brasileira alinha-se a discussdo internacional sobre Direitos Humanos e institui
0 Conselho de Direitos Humanos para aproximar-se da sociedade civil — com éxito - o que lhe conferiu
legitimidade puablica para participar, ainda que de forma indireta, na Assembleia Nacional Constituinte de
1988. A grande influéncia dos bacharéis no periodo da redemocratizagdo do pais resultou no reconhecimento
constitucional da profissdo de advogado como figura indispensdvel para a administragdo da justica e
garantindo-lhe independéncia funcional'. Na Constituicdo que inaugura o novo Estado brasileiro (1988),
também se reconheceu a carreira dos advogados publicos — tanto os defensores publicos como o0s
procuradores (federais e estaduais) — conferindo poderes de autogoverno por se organizarem em instituicdes
préprias e destacando-os do universo dos funcionarios publicos do Poder Executivo.

O itineréario dos bacharéis brasileiros na busca da implementacdo do projeto de profissionalizacdo evidencia
os limites dos modelos que analisam as profissdes somente pelo prisma do mercado de trabalho ou como um
projeto de mobilidade social dos setores médios. Diferente dos modelos tradicionais que classificam as
profissdes e o0s processos de profissionalizacdo, na experiéncia brasileira temos um processo de
profissionalizacdo da advocacia deflagrado pela elite dos bacharéis e com uma proposta de influenciar o
Estado pelo controle do conhecimento técnico.

Se a auséncia de um contingente médio com acesso ao ensino superior constrangeu 0 modelo de
profissionalizagdo motivado pela mobilidade, redirecionando-o para o @mbito do poder, a constituicdo do
Estado brasileiro simultaneamente a constituicdo das profissées modernas colocou na pauta dessa elite a
importancia de se organizar para influenciar o processo politico em curso, além da preocupacdo com o
controle do mercado de trabalho e com a contencdo da participacdo de outros segmentos sociais nesta
carreira. (Bonelli, 1999:62)

O projeto de profissionalizagcdo bem sucedido dos advogados brasileiros explorou todas as possibilidades de
influenciar a formacao do Estado brasileiro conseguindo manter relagfes estreitas com o poder politico e, ao
mesmo tempo, garantir a autonomia funcional. O nosso modelo néo se baseia em associa¢des corporativas de
adesdo voluntéria e estatutos locais, mas num conselho federativo de adesdo obrigatoria imposta por lei, com
regulacdo nacional e status de servigo publico federal e garantia de autogoverno. Ainda assim, ndo podemos
negar o éxito do projeto.

O processo de profissionalizagdo que se iniciou junto com a construgdo do Estado imperial, pelas méos da
elite dos bacharéis, articulou o controle do mercado com um projeto de Estado e de nacdo. Embora
segmentos médios ndo tenham tido participacdo neste periodo, isto ndo descaracteriza o IOAB e sua
campanha pela criagio da OAB como parte de uma histéria mais longa para sedimentar o
profissionalismo e seu ethos no Brasil. De mesma forma, as relacfes com o Estado ndo desfiguraram a
condigdo profissional deste grupo. Os aspectos centrais do ethos profissional — a expertise do saber
abstrato, a énfase no mérito e a autonomia para realizar diagndsticos técnico-juridicos — estiveram
presentes desde a criagdo do Instituto. (Bonelli, 1999:74)

2. A retomada do discurso da profissionalizacdo pela advocacia publica brasileira: o caso dos
procuradores de Estado numa investigacéo etnogréafica

E preciso informar que o interesse por esta elite juridica especifica se deu em face de recentes disputas e
desentendimentos entre Procuradores de Estado e o poder politico central que tinham como tema a
reconfiguracdo do poder e do prestigio dos advogados publicos no ambito do Poder Executivo, mas tratado
sob o discurso “técnicos e apolitizado” da “profissionalizagdo”.

Dentre as carreiras juridicas, a fun¢do de procurador de Estado ocupa um espaco de pouco destaque na visao
da sociedade brasileira. Seja sobre seu espaco de poder (entendido como 0 acesso a determinados recursos
politicos), seja sobre o papel que desempenham no interior do aparelho estatal, as posi¢fes oscilam entre o
desconhecimento absoluto de sua fungdo no processo decisorio do Estado e entre a negagdo da relevancia da
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sua participagdo nos atos administrativos, atribuindo-lhe um papel secundario ao defini-lo como um
ratificador ou um mero “legalizador” de decisdes politicas tomadas em outros espacos de poder do aparelho
estatal. H4, ainda, os que atribuem aos advogados do Estado uma responsabilidade pelo mau funcionamento
da méquina administrativa, uma vez que, na qualidade de experts teriam o poder de determinar a adequacéo
dos atos administrativos a ordem pré-estabelecida, podendo se utilizar deste “poder” exclusivo para conduzir
tais decisdes atendendo a interesses proprios ou de grupos aos quais estariam vinculados.

Pode-se supor que o fato de ocupar um lugar periférico no dmbito das carreiras juridicas" leva a uma
classificacdo da atividade do advogado publico como parte da burocracia estatal, no sentido dado por Cole
(ano?): funcionarios publicos com apegos exagerados as rotinas, ineficientes, com procedimentos
complicados e fisiologismos'™.

A gquestdo também se evidencia na opinido dos que consideram toda e qualquer burocracia estatal eficiente
para atender interesses de determinadas elites, especialmente num Estado patrimonialista’, espaco onde esta
burocracia se transforma na extensao de interesses privados. Entretanto, € quando entra no debate a visao dos
Procuradores que o problema se coloca: para eles sua acdo ndo € s6 indispensavel para o bom funcionamento
do Estado, como é isenta e Util, verdadeira responsavel pela defesa do interesse publico, entendido como a
universalidade de interesses iguais formal e legalmente.

Foi na tentativa de mudar a imagem social do papel da Procuradoria de Estado que, recentemente, um grupo
de Procuradores do Estado de Sergipe alternou ostensivamente estratégias para mudar a posicdo que
tradicionalmente ocupa no espaco de poder do Estado e mobilizou diferentes recursos para alterar a légica de
organizacdo e hierarquizacdo do seu espago social, buscando redefinir os limites entre o profissional e o
politico. O resultado foi o inicio de disputas internas sobre os limites entre o profissional e o politico no
exercicio das atividades, gerando tensdo no grupo suficiente para a alteracdo do padrdo de sociabilidade
interno.

No estado de Sergipe, o inicio das lutas pela imposi¢cdo de novos paradigmas de estruturacéo das relagdes da
advocacia publica com o Estado associa-se a um movimento progressivo de defesa de novas garantias e
prerrogativas para os procuradores estaduais em todo o territério nacional (cujo discurso foi unificado e
reproduzido para todas as unidades da federacdo pela Associacdo Federal dos Procuradores Estaduais) que,
pelo menos na visdo do movimento, tornariam o corpo profissional dos advogados publicos autbnomo e
independente especialmente do poder politico do Estado.

A extensdo dessa concepcao da necessidade de se autonomizar as instituices juridicas com relacdo ao poder
politico e dotar de privilégios seus agentes é fundamental na importacdo do modelo de profissionalizagdo
produzido em paises com contextos historicos e sociais diferentes e na disputa pela imposi¢do da definigdo
legitima de carreira profissional e profissionalizacdo. Se por um lado esse novo sentido de
“profissionaliza¢do” dado pelos Procuradores perpassa pela reconfiguragdo do espago social e pela afirmacéo
de condicBes objetivas de exercicio da profissdo como garantias e privilégios estatutarios, autonomia
financeira e administrativa e legitimacao e objetivacdo dessa modalidade de atuacdo, o estudo a trajetéria da
profissionalizacdo da carreira de advogado no Brasil demonstra que, no nosso contexto histérico e social até
entdo, os critérios de hierarquizacdo e consagracdo sdo mais diretamente dependentes da “politica” e da
relagdo com o Estado.

Diferente do que ocorreu nos Estados Unidos, por exemplo, no qual a advocacia esteve desvinculada do
Estado desde a sua origem, no Brasil, como discutimos anteriormente, 0 movimento de profissionalizagdo
dos bacharéis brasileiros aponta para uma advocacia nacional com relagdes préximas com o Estado, pois,
historicamente, os advogados sempre tiveram como preocupacdo primordial em assessorar e ocupar altos
cargos na burocracia publica, apesar do entrelagamento desta elite com a ideologia do profissionalismo.
Segundo Badie (1992: 23, 39, 136 apud Bordignon, 2013) esta importacdo seletiva de outros modelos como
principio de “modernizagdo conservadora”, coloca em destaque a questdo do papel das elites e de sua
constante retomada de tecnologias institucionais definidas como modernas no horizonte das estratégias de
legitimacdo. A construcdo destes novos modelos se da por um processo de mimetismo, por meio do qual o
Estado importador é levado a identificar suas estruturas politicas com aquelas do Estado modelo e as elites
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mediadoras se legitimam enquanto tal com o objetivo central de manter as hierarquias sociais e 0s
mecanismos de producao e reproducdo do poder.

Partindo da observacdo direta dos movimentos promovidos pelos Procuradores do estado de Sergipe,
denotamos que mais de duas décadas depois do reconhecimento da advocacia publica como uma profisséo
pela Constituicdo Federal vigente, os procuradores retomam a discussdo em torno do sentido de
profissionalizacdo e alternam estratégias a fim de chamar a atencdo do poder politico do Estado para
reivindicacBes que incluem na pauta, além de aumento salarial, a necessidade do controle da escolha do
chefe da instituicdo e da distribuicdo dos cargos de destaque na hierarquia e, ainda, a sua autonomia
financeira, 0 que — nas razdes do movimento — garantiria o controle da influéncia politica do Estado.

Como forma de pressdo ao governo central esses Procuradores promoveram campanhas maci¢as na midia
seguidas de atrasos programados dos servicos, emissdo de pareceres contrarios aos atos do Executivo,
paralisacdo total e até mesmo denincias judiciais dos atos administrativos de gestores publicos que
consideravam ilegais, ao invés de trabalhar em sua defesa como determina o codigo estatutario que regula as
atividades do procurador. Apesar de ter havido a repercussdo na imprensa, nao houve muito avanco do
movimento junto ao poder central, que em nenhum momento esbocou qualquer possibilidade de, pelo menos,
0s termos da pauta reivindicativa. Junto a sociedade civil, a repercussao foi negativa.

Sob o prisma interno, os procuradores sdo vistos pelos demais integrantes do Poder Executivo como
funcionarios privilegiados, que recebem altos salarios (os salarios dos procuradores, por determinacéo legal,
podem ser maiores que o do Governador do Estado), que trabalham pouco e sdo ineficientes, extremamente
apegados as rotinas e formas, pouco praticos e cujo desempenho e acéo estdo atrelados a troca de favores e
outros beneficios pessoais em detrimento do bem comum. A greve que reivindicou aumento de salario e
alteracdes na legislacdo de organizacdo interna para conferir-lhes autonomia financeira e administrativa foi
repudiada tanto pelos demais funcionarios publicos e pelo poder politico, quanto pelo cidaddo comum que
enxerga esses bacharéis como a elite da burocracia do Estado, funcionarios publicos privilegiados. Apesar da
conotacdo politica do discurso e das a¢des do movimento como compreendida pelos expectadores, os lideres
manifestam-se publicamente através de opinides que classificam como “estritamente técnicas”, qualificando
0s pleitos como uma “necessidade” da garantia da isenc¢do politica do servico que prestam — prestado
igualmente, sem paixdes politicas. A grande questdo que se insere na pesquisa de campo é investigar que
sentido é dado a “profissionaliza¢do” pelos procuradores atualmente e 0 que motivos os levaram a
rediscussao sobre os rumos da profissdo na relagdo com o Estado apds muitos anos de uma relagdo estreita
entre ele e a advocacia no Brasil.

2.1 Levantamento de dados na pesquisa de campo — o que é e por que “profissionalizar” a advocacia
publica.

Para um expectador externo, 0 movimento parece atingir a totalidade dos procuradores ja que, em tese,
defende interesses de classe. Mas esse aspecto monolitico ndo resistiu as primeiras insercdes etnograficas no
campo de pesquisa, que ofereceu pistas da existéncia de grupos opositores e clivagens internas escondidas
sob 0 manto do discurso corporativo.

Numa situacdo de pesquisa no campo, estive com um grupo de procuradores que faz parte da clpula de
“chefes”, reunido com a finalidade de encontrar uma solugédo para o que estava sendo entendido como um
“ato de protesto” de um procurador integrante do movimento pela “profissionaliza¢cdo”. Numa demanda
corriqueira da administragdo publica, um procurador havia expedido um parecer contra uma determinada
contratacdo de servigos, solicitada pelo Poder Executivo, feita de maneira idéntica a outro processo anterior,
no qual o mesmo procurador havia dado um parecer aprovando. Necessitando da contratagdo e sendo o
parecer do procurador vinculativo, o gestor publico recorreu & chefia da Procuradoria solicitando a sua
reforma.

Apresentada a questdo nesta reunido com “‘procuradores-chefes” classificaram o parecer técnico como
“absurdo”, atribuindo o ato do procurador a sua insatisfacdo pessoal com o poder politico do Estado.
Todavia, ao invés de exercerem a autoridade com a revisdo do parecer, resolveram adotar uma postura
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conciliatoria, deliberando que primeiro deveria conversar com o “colega”, sem impor-lhe qualquer conduta,
para evitar mais desgastes internos além dos que ja haviam decorrido da divisdo entre que lideraram o0s
protestos contra o governo (que chamaram genericamente de “pessoal” ou “turma da encrenca”) e os que se
mantinham em posi¢do de “neutralidade”, como eles.

Nestas primeiras observagdes, o primeiro dado relevante e passivel de registro, foi o fato de que o
movimento pela nova “profissionalizacdo” ndo representava o entendimento de todos os membros da
instituicdo, mas estratégias de um grupo que precisava ser identificado, a fim de se descobrir os motivos que
ensejaram o dissenso.

Terminada a reunido e ja numa conversa informal com os “procuradores-chefe”, a impressao da existéncia de
clivagens internas que alteravam o padrdo de sociabilidade, com a formacdo de grupos oponentes, com
opinides e estratégias de interacdes divergentes com o Poder Publico (embora sempre mantendo entre si uma
relacdo de cordialidade estratégica) confirmou-se. O fato dos “procuradores-chefe” sempre se referirem aos
lideres do movimento como “o pessoal”, “a turma da encrenca” deixava clara uma oposic¢ao interna de um
grupo perante outro com posturas antagdnicas, mas o fato de ndo nomina-los, nem expressar desapreco
pessoal contra qualquer um deles ou de ndo assumir um confronto direto, tinha a finalidade de demonstrar
uma suposta “neutralidade” do grupo de chefes e demonstrar um espirito de grupo.

Ainda nessa conversa, os “procuradores-chefes” afirmaram de diversas formas que o que supunham ser o
motivo da hostilidade do “grupo opositor” com o poder central e do proprio movimento era fato de eles (0s
chefes) ocuparem “cargos de confianga” do governo, o que lhes conferia melhores salarios, poder e prestigio.
Os opositores defendiam que todos os atos e opinides expressados pelos “chefes” no exercicio da profissao
ndo teriam a isencdo da técnica burocratico-juridica, mas representaria um interesse latente em manter
aliancas pessoais com o poder politico. Assim, a divisdo para 0s opositores seria entre 0s que agiam
“profissionalmente” — como eles, sem relagcBes de favorecimento pessoal com o poder politico - e 0s que
agiam “politicamente” — como os “chefes que, para os outros, substituiam a técnica pela troca de favores
politicos -, conferindo um sentido proprio ao termo “profissional”.

Ja os “chefes” defendiam-se em cada fala afirmando que havia um certo exagero nas pretensdes do “grupo
opositor”, que agiam “politicamente” ao boicotarem gratuitamente o andamento dos atos administrativos
com argumentos técnicos, com a finalidade apenas de pressionar o poder politico a acatar
incondicionalmente as reivindicagBes de carater pessoal, levantadas como bandeira de um movimento feito
apenas supostamente em beneficio de todos. Para os “procuradores-chefe”, uma postural “profissional” teria
gue ter em vista o cumprimento das obriga¢fes do cargo e o reconhecimento do entrelacamento entre a
atividade técnica e politica, segundo eles, inerente a natureza da profisséo.

A partir destas e de outras observagdes participantes no campo ficou claro que o sentido de “profissional” e
“politico” é apropriado e usado de formas diferentes pelos membros da procuradoria, a depender de que
grupo faz parte os que utilizam essa categoria. O novo projeto de “profissionalizacdo”, desta forma,
expressaria muito mais conflitos internos da instituicdo (na disputa por poder e prestigio) do que 0s anseios
de uma categoria, seja com relacdo ao mercado, seja com relacdo ao Estado.

Existiu uma expectativa de que todos os procuradores partilhassem da mesma opinido com relagdo as
recentes lutas pelas mudangas na carreira, pois ha uma ideia comum de que os profissionais do Direito
mantém um fechado e consistente espirito de grupo, um certo corporativismo. Era esperado que os “chefes”
ndo reconhecessem um ato institucional como uma conduta politica, mas sim técnica, ja que na histéria da
advocacia no Brasil, os bacharéis — embora mantendo lacos estreitos com o poder central — optaram por uma
posicdo de grupo “apolitica” e costumavam qualificar como “técnica” todas as suas manifesta¢Ges oficiais, a
fim de evitar perseguicOes politicas e manter a cordialidade com o poder central. Surpreendentemente, um
movimento apresentado publicamente como uma luta institucional pela “profissionalizagdo” desnudou
internamente tanto a falta de consenso sobre o tema e as posi¢des tomadas, quanto desnudou as questdes
“politicas” subjacentes aos discursos “técnicos despolitizados” oficiais.

Durante as entrevistas formais e individuais realizadas com os membros da chefia da instituicdo para
obtencdo de informagcbes mais detalhadas sobre essas clivagens internas observadas e sobre as posi¢des
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defendidas pelos grupos observamos a producdo de um discurso controlado e a apresentacdo de uma imagem
unificada do grupo sem declaracdo de rivalidades. Alguns “chefes” entrevistados falaram sobre a
“profissionalizacdo” pretendida pelo movimento ¢ do que a autonomia financeira e administrativa
representaria para a instituicdo, sem demonstrar muito entusiasmo pelo tema, mas também sem fazer criticas
ou observagdes negativas. Outros (poucos) sugeriram gque haveria outros interesses subjacentes a bandeira da
“profissionaliza¢do”, proprios do grupo que encabegou a contenda com o Estado, tendo dois deles declarado
textualmente que toda aquela discussdo comecara a partir da distribuicdo dos cargos de chefia da instituicdo,
no inicio do mandato do atual governo, sendo que os preteridos teriam iniciado 0 movimento como forma de
barganha de privilégios para si.

Estas afirmacdes fornecerem pistas que levam a segunda questdo proposta na investigacdo: que motivos
deram inicio a esta rediscussdo da rela¢do da profissdo com o Estado. O préximo passo seria, entdo, ouvir 0s
“opositores” — lideres do movimento.

Antes da abordagem direta dos membros do “grupo opositor”, foram colhidas mais informagdes sobre o tema
com outros agentes do campo (como assessores e funcionarios da instituicdo de outra categoria que ndo a de
procurador) e com as observagfes participantes. No auge do movimento, no periodo em que os procuradores
se recusaram a trabalhar até se iniciassem negociagGes efetivas com o governo, numa conversa de corredor,
um procurador declarou que a maior parte dos revoltosos estaria insatisfeita mesmo com a distribuicdo do
poder na instituicdo e queriam mudancgas nas chefias. Nas palavras dele, a intengcdo do movimento também
era mostrar ao poder central do Estado que eles eram essenciais para 0 éxito do projeto politico
governamental e que, por isso, seriam merecedores de uma grande deferéncia do governo, mais que os outros
funcionarios publicos, motivo pelo qual estariam “propositalmente” criando obstaculos aos processos
administrativos como forma de barganha. A “insatisfagdo com a distribuigdo do poder” (mencionada numa
fala ndo oficial) na instituicdo talvez representasse os “interesses subjacentes” mencionados pelos chefes em
suas entrevistas — dado que necessitava de confirmagé&o.

Passou-se, entdo, as tentativas de entrevistas oficiais com os procuradores lideres do movimento — o grupo
“opositor”. Novamente, houve uma mudancga de postura e a produg¢do de um discurso controlado: negaram a
existéncia de uma paralisacdo proposital dos servigos ou de estratégias politicas de grupos de procuradores
para pressionar o governo e afirmaram que os Ultimos atos publicos eram institucionais e buscavam apenas
“profissionalizar” a atividade do procurador de Estado que, nas opinides expressas, seria essencial ndo para
os procuradores pessoalmente, mas para melhor prestar servico a populacéo. Para eles, havia a necessidade
de uma ampla autonomia institucional com relacdo ao poder politico — pelo que brigavam, e nada mais que
pudesse ter uma conotacdo politica. Desse grupo, apenas alguns poucos expressaram muito sutilmente uma
insatisfacdo com a organizacdo administrativa da instituicdo, no que se refere a distribuicdo dos cargos de
chefia que, segundo eles, seriam monopolizados pelos membros que possuissem ligacbes mais estreitas e
fortes com o poder politico do Estado, que atrapalharia o projeto de “profissionalizagdo” institucional, nas
opinides emitidas.

Confrontando as informacgdes colhidas com a analise dos dados sobre a ocupagdo dos cargos de chefia na
instituicdo, observa-se que embora a entrada na profissdo se dé através de concurso publico (método
meritocratico) desde 1998, os cargos de destaque e poder sao ocupados por indicacdo do poder politico, por
disposicao legal. Também se denotou pouca mobilidade na ocupacdo dos cargos de destaque e prestigio, cuja
duracdo do tempo de ocupagdo fica atrelado a duragdo do governo central ou do mandato do Procurador-
Geral'. Ha procuradores cuja carreira desde o ingresso até hoje ndo registra nenhum acesso aos cargos de alta
hierarquia — (isto num universo, atual, pouco mais de sessenta procuradores no Estado de Sergipe).

Observou-se, ainda, integrantes com pouco de tempo de instituicdo contando com muito mais nomeacoes a
cargos de chefia do que outros procuradores veteranos. Também ndo se observou qualquer relagdo entre a
detencdo de titulos académicos com 0 acesso a estes cargos. Separando-0s por categoria vemos um nimero
expressivo de ocupantes de cargos de poder que integram o grupo da “neutralidade” com relagdo ao
movimento da “profissionaliza¢do” e membros sem acesso a distribui¢do dos cargos integrantes do grupo e a
hostilizacdo com o poder politico, 0 que poderia sugerir que a motivagdo para a rediscussao sobre a relagdo
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dos advogados publicos x Estado no &mbito deste novo discurso sobre a profissionalizagdo seria uma disputa
interna por poder e prestigio — sobre a alteracdo do padrdo de mobilidade interno.

Contudo, também h& que se considerar as irregularidades observadas no padrdo: hd& membros com cargos de
chefia que apoiam o movimento da profissionalizacdo e ha membros sem acesso a cargos de poder que
mantém uma posicao de neutralidade. Com base nisto, ndo se pode fechar questao sobre as novas discussdes
iniciadas pelos advogados publicos sobre a ressignificagdo da profissdo e do sentido de profissionalismo,
embora os dados levantados até agora sirvam para reabrir 0 debate sobre a questao.

3. Considerac0es finais:

Estas incursdes de pesquisas denotaram que apesar de, dentro dos seus grupos e a partir dos interesses deles
evidenciarem-se as distin¢gbes e rupturas internas os procuradores mantém entre si publicamente um
tratamento cordial e polido, sem declaracdes oficiais de desavengas — nem entre eles e nem com o poder
politico - e projetam de si uma imagem corporativa plena, supostamente imune a dissensos, baseando as suas
posi¢cdes em argumentos técnicos, seguindo a linha adotada pela corporagéo profissional (OAB) praticamente
desde a sua fundacdo. Mas os dados coletados sugerem que a retomada da discussdo sobre
“profissionalizacdo” e o reposicionamento com relagdo ao poder politico do Estado ¢ muito mais uma
exteriorizacdo corporativa de disputas interna de poder, travestida de debate técnico institucional do que um
projeto coletivo.

Com base nas informacles e pesquisas realizadas até agora, podemos sugerir que a nova ideia sobre
“profissionalizagdo” dos advogados publicos (procuradores) ndo representa uma retomada da ideologia do
profissionalismo, mas muito mais uma estratégia destinada principalmente a controlar 0s recursos e
oportunidades de mobilidade e ascensdo aos cargos de poder e destaque da instituicdo. Para parte destes
procuradores, o controle do acesso a estes cargos da mais alta hierarquia de poder profissional encontram-se,
hoje, limitados pelo controle exercido pelo Estado na organizagéao profissional, impregnando o livre mercado
dos servigos profissionais com critérios politicos e tolhendo a autonomia da pratica profissional, pela incisiva
regulacdo estatal. Para outros, a relagdo politica é imanente a natureza do cargo e a funcdo de procurador,
ndo podendo separar politica e profissdo sem desvirtuar o préprio exercicio profissional. Uns e outros
classificam-se “apoliticos” e defensores de argumentos técnicos, no que se assemelham e se apresentam
COMO um grupo Coeso.

E fato que a questdo entre eles ndo se centra nos aspectos cognitivos e normativos da profissdo propriamente,
mas aponta diretamente para uma disputa interna de poder. Entretanto, uns e outros, ao final, recorrem ao
Estado para poder estabelecer as bases desta “profissionalizagdo”, pois somente ele (no contexto histdrico-
social atual) pode Ihe garantir o privilégio legal do controle da distribui¢do do poder e de apelar para a forga
contra os que pretendem subverter a “ordem”.

Adaptando o conceito de Witz (apud Diniz, 2001:131), a defini¢do mais adequada de “profissionaliza¢do”,
aqui, seria a de uma estratégia de “fechamento” exclusionario, atraves de préaticas legalistas e credencialistas
para monitoramento e controle de acesso as posicdes de prestigio e poder dentro da instituicdo que
compdem. O discurso da profissionalizacdo dos procuradores estatais talvez esconda a intengéo subjacente
de controlar as oportunidades e as honras do status.

Referéncias bibliograficas

Angelin, Paulo E. Profissionalismo e Profissdo: teorias sociol6gicas e processo de profissionalizacdo no
Brasil. Revista Espaco de Dialogo e Desconexdo, Araraquara, v.3, n.1.jul/dez, 2010.

Baeta, Herman Assis (Coor.). Historia da Ordem dos Advogados do Brasil: criacdo, primeiros percursos e
desafios (1930-1945). Brasilia: OAB — Ed. 2003, v.4.

Barbosa, Maria Ligia de Oliveira. Para onde vai a classe média um novo profissionalismo no Brasil?. Tempo
Social, USP, S&o Paulo, 10 (1): 129-142, 1998.

17 de 19



Bonelli, Maria da Gloria. O Instituto da Ordem dos Advogados do Brasil e o Estado: profissionalizacdo no
Brasil e os limites dos modelos centrados no Estado. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol. 14, n° 39,
1999.

. Profissionalismo e Politica no mundo do Direito: a relacdo dos advogados,
desembargadores, procuradores de justica e delegados de policia com o Estado. Sdo Carlos: EdUFSCar:
Editora Sumaré, 2002.

Bordignon, Rodrigo da Rosa. Génese, hierarquizacdo e diversificacdo do espaco universitario no Brasil.
Texto de qualificacdo de doutoramento em Ciéncia Politica. UFRS: Porto Alegre, 2013

Bosi, Maria Lucia M. Profissdes e Profissionalizacdo: o debate Teorico. In Profissionalizagdo
econhecimento, a nutricdo em questdo. Editora HUCITEC. S&o Paulo. p. 35-56. 1996.

Bourdieu, Pierre. Razdes Praticas: sobre a teoria da agdo. Campina: Papirus, 1996.

. Les juristes, gardiens de I'hypocrisie collective. In Normes juridiques et régulation
sociale. Cole¢do Droit et Société, Ano ?

. Habitus, code et codification. In: Actes de la recherche em science sociales. \ol.64,

setembro de 1986.
. O Poder Simbdlico. Difel/ Bertrand do Brasil, 2010.

. “La nobleza de Estado. Texto de uso académico por el Dr. David Velasco Yaiiez, sj —
Doctorado en Estudios Cientifico Sociales — ITESO. Ha sido escrito en colaboracion con Monique de Saint
Martin. Disponivel da internet. Ano ?

Campante, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a Sociologia brasileira. DADOS- Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol.46, n°01, pp. 153-193, 2003.

Carvalho, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro das sombras: a politica
imperial. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira, 2011.

. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 12 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira:2009.
Cole, Robert F. Social Reform frustated by bureaucratic rotine. In Public Police, USA, v.27, n.3, p.273-299.

Coradini, Odacir L. Elites e Grupos Dirigentes no RS: estudos recentes. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2008.

Diniz, Marli, Os donos do saber. Profissdes e monopélios profissionais, Rio de Janeiro, Editora Revan, 2001.

. Grandes familias e elite profissional na Medicina no Brasil. Histéria, Ciéncias e Saude
— Manguinhos 3, 3: 425-466, 1996.

Faoro, Raymundo. Os donos do poder:formacdo do patronato politico brasileiro. 3° Ed. Sdo Paulo, Globo,
2001.

Freidson, Eliot , La Profesion Médica, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1978

, Professional Powers, Chicago, The University of Chicago Press, 1986.

Goncalves, Carlos Manuel. Andlise socioldgica das profissdes: principais eixos de
desenvolvimento. Universidade do Porto: Portugal, 2007.

Heinz, Flavio (org.). Historia Social das Elites. Sdo Leopoldo: Oikos, 2011.
Johnson, T.. Professions and Power, London, Macmillan, 1972.

What is to be know? The Structural Determination of Social Class. Economy and Society.
VOL. 6. N.2. P 194-233, 1977..

18 de 19



Larson, Magali Sarfatti. The rise of professionalism: a sociological analysis. Berkeley: University of
California Press, 1977

Moura, Cristovam Pontos de. Advocacia de Estado no Brasil no Periodo Colonial e no Império: Matriz das
Procuraturas Constitucionais. Tese aprovada no XXXVII Congresso Nacional de Procuradores do Estado.

Parsons, Talcott , “The professions and social structure”, In Essays in Sociological Theory, Glencoe, The
Free Press, pp. 3450, 1958 .12 edigéo de 19309.

Perissinoto, R. M., Codato, A. Apresentagdo — Por um retorno a Sociologia das Elites, In: Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, v.16, n.30, jun. P 7-15, 2008.

Rodrigues, Maria de Lourdes. Sociologia das Profissfes. Lisboa:Celta, 2002.

Santos, André Filipe P. R. Dos. Profissfes juridicas no Brasil ap6s 1988: expansdo, competicao, identidades e
desigualdades. Rio de Janeiro. UFRJ/IFCS, 2008. Tese de doutoramento.

Schubsky, Cassio. Origem fidalga das profissdes juridicas. Revista Consultor Juridico, 2009. Acesso em
novembro de 2012.

Silva, Rafael Oliveira da. Ordem dos Advogados do Brasil: espago de histdria e agdo politica. Departamento
de Histdria- UFRN- Brasil.

Venancio Filho, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo. S&o Paulo, Perspectiva, 1977.

Wehling, Arno & Wehling, Maria José.O funcionario colonial entre a sociedade e o rei”. In Del Priore, Mary
(org.). Revisdo do Paraiso: os brasileiros e o estado em 500 anos de histéria. Rio de Janeiro: Campus.2000

P Art.. 133. O advogado ¢ indispensavel a administracio da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei (CF, 1988)

iPara este trabalho, tomaremos o sentido de carreira juridica como profissdes plblicas para as quais se exige a formagéo
de bacharel em Direito para o seu ingresso que se da através de uma selecdo meritocratica e que vai desde a advocacia
privada (cujo ingresso exige a aprovacao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil) até a magistratura, envolvendo
0 Ministério Pablico, Delegados e Procuradores nos diversos entes federativos.

liEjsiologismo € um tipo de relagdo de poder politico em que agGes politicas e decisGes sdo tomadas em troca de
favores, favorecimentos e outros beneficios a interesses individuais, em detrimento do bem comum (Resende, 1992)
VEstado patrimonialista, segundo Faoro, é um Estado centralizador e administrado em prol da camada politico-social
que lhe infunde a vida. E intrinsecamente personalista, tendendo a desprezar a distingdo entre as esferas pblicas e
privadas, reinando o particularismo e o poder pessoal, sendo o favoritismo 0 meio por exceléncia de ascenséo social e 0
sistema juridico, latu senso, englobando o direito expresso e o direito aplicado, costuma exprimir e veicular o poder
particular e o privilégio, em detrimento da universalidade e da igualdade formal-legal. (Campante, 2003). O conceito de
Faoro destoa da concepcdo original de Weber no que concebe o patrimonialismo como descentralizado, ante
principalmente a divisdo do poder do senhor territorial entre seus suditos leais e consanguineos. Faoro, neste prisma,
ndo identificou o patrimonialismo brasileiro na forma “pura”, mas reduziu-lhe a uma forma mista, referente a
centralizagdo que se vislumbra no patriarcalismo, no sultanismo ou mesmo no feudalismo, presentes nos tipos sociais
weberianos. (Rocha Neto)

V'O mandato do Procurador-Geral, pelo estatuto, é de livre nomeagdo do Governador do Estado que pode, ainda,
escolher um advogado de carreira que ndo seja membro da Procuradoria Estadual. E considerado um cargo de natureza
politica.
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