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Resumo

Os debates sobre o significado das novas politicas redistributivas e os novos desafios que impoe a
questdo da nova pobreza, da precariedade ¢ do desemprego, tem dado um novo sentido a reflexdo
atual no dominio das politicas publicas de combate as desigualdades sociais em diversas regides do
mundo. O mercado de trabalho atual tem sofrido rapidas e importantes mudangas estruturais sob a
forma de “ajustamentos” ou de “adaptagdes”, que t€m alterado estruturalmente tanto as relagdes de
poder quanto as dimensdes sociais, juridicas, politicas e econdmicas. Ao mesmo tempo, este novo
contexto refunda a relagdo entre o (des) emprego e a pobreza, entre o trabalho e o salario por meio da
criagdo de um grupo cada vez mais relevante de “working poor”, constituido por cidaddos que
vivenciam contextos ¢ modos de vida de pobreza, apesar de manterem uma relagdo com o mercado de
trabalho. Neste quadro, os novos desafios sociais assumem particular relevancia. Importara a este
estudo analisar o papel social, econdmico e politico de formas consideradas como alternativas ao atual
mercado de trabalho em Portugal e no Brasil, assim como analisar o impacto de medidas concretas, as
politicas de “minimos garantidos”, as politicas de incentivo ao mercado de trabalho, entre outras.

Abstract

The debates regarding the meaning of new redistributive politics and the new challenges that imposes
issues of new poverty, precariousness and unemployment, have given new paths to the current
reflection in the domain of public politics of combating social inequalities in many regions of the
world. The current labor market have suffered quick, important and structural changes under the
disguise of “adjustments” or “adaptations”, and that have structurally altered power relations, as well
as the social, legal, political and economic dimensions. At the same time, this context refounds the
relation between (un)employment and poverty, between work and salary through the creation of a
increasingly relevant group of “working poor”, constituted by citizens that experiences contexts and
ways of life in poverty, despite having a relation with the labor market. Within this frame, new social
challenges assume particular relevance. This study is compromised with the analysis of social,
economic and political roles of ways considered as alternative to the current labor market in Portugal
and Brazil as well as analysing the impact of concrete measures, the politics of “minimal guarantees”,
the politics of incentive to labor market, among other actions.

Palavras-chave: working poor; politicas redistributivas; Brasil; Portugal; Precariedade

Keywords: working poor; redistributive politics; Brazil; Portugal; precariousness

COMO0297

3del3



4 de 13



1. Introducio

Os debates sobre o significado das novas politicas redistributivas e os novos desafios que impde a questao da
nova pobreza, da precariedade e do desemprego, tem dado um novo sentido a reflexdo atual no dominio das
politicas publicas de combate as desigualdades sociais. Neste sentido, as possibilidades de articulacdo
alternativa entre o social e o econémico, preservando a equidade social e a justiga, constituem-se como os
eixos fundamentais deste debate tanto em Portugal quanto no Brasil.

A anélise entre o nivel de desigualdades e o modelo econdmico em vigor e em transformacao nos dois paises
sera assim o objetivo central deste trabalho que procurara discutir a contradi¢cdo decorrente do aumento e da
complexificagdo destas questdes em Portugal e no Brasil, bem como o claro retrocesso das politicas sociais
ou dos objetivos que visam cumprir. Neste sentido, propomos discutir os dados que caracterizam as
desigualdades socioeconOmicas nas sociedades portuguesa e brasileira atuais, para, num segundo momento,
debater os pressupostos das politicas sociais redistributivas ¢ os novos desafios sociais que se impde tais
como a nova pobreza, a precariedade e o desemprego nos dois paises.

O mercado de trabalho atual tem sofrido rapidas e importantes mudangas estruturais sob a forma de
“ajustamentos” ou de “adaptacdes”, que tém alterado estruturalmente tanto as relagdes de poder quanto as
dimensodes sociais, juridicas, politicas e econdmicas. Ao mesmo tempo, este novo contexto refunda a relacao
entre o (des) emprego e a pobreza, entre o trabalho e o salario por meio da criagdo de um grupo cada vez
mais relevante de “working poor”, constituido por cidaddos que vivenciam contextos e modos de vida de
pobreza, apesar de manterem uma relagdo com o mercado de trabalho.

Neste quadro, os novos desafios sociais assumem particular relevancia, quer na forma como os trabalhadores
e as trabalhadoras sdo afetadas pelos contextos referidos, quer na heterogeneidade de vivéncias e de
implicagdes sociais e psicossociais envolvidas. Tais questdes aparecem, na verdade, como aspectos
explicativos dos processos e encerram vulnerabilidades distintas ao processo de constru¢do dos “working
poor” e as suas multiplas vivéncias sociais. De fato, as questdes da qualidade do trabalho e da qualidade do
vinculo sdo centrais para analisar o bem-estar, a qualidade de vida, mas, sobretudo a estabilidade dos lagos e
a emergéncia de novos riscos sociais.

No contexto europeu, Portugal construiu o seu Estado-providéncia tardiamente (1974) em funcao da politica
ditatorial do Estado Novo. Por essa razdo, o esforco financeiro despendido pelo Estado, ap6s a implantacao
da democracia para aproximar Portugal dos padrdes de desenvolvimento e protegdo social da Europa, tém se
mostrado insuficientes face aos desafios aos quais era necessario responder, nos campos da educacdo, da
satide, do emprego e da seguranga social. Segundo Amaral (2010), continua a existir uma acentuada
insatisfacdo por parte dos portugueses em relagdo a persisténcia da pobreza e das desigualdades
socioecondmicas, principalmente se comparadas as demais realidades ou particularidades da Europa.
Paradoxalmente, em Portugal, “o periodo de maior crescimento e consolidagcdo do Estado-providéncia foi
também o de maior crescimento da desigualdade de rendimento.” (Amaral, 2010, p. 59) Para muitos autores,
os niveis de convergéncia com a UE estdo ainda longe de serem atingidos em funcdo da auséncia de politicas
diretamente focalizadas no combate as desigualdades. A incidéncia nos efeitos e no seu controle e a nao
intervengdo nas causas perpetua os problemas e coloca grupos sociais cada vez maiores numa espiral de
exclusdo dificil de ser suplantada. (Rodrigues, Figueiras e JunqueirA, 2011)

A pequena reducdo da desigualdade ocorrida entre 1993 e 2008 foi resultado do aumento dos rendimentos
dos individuos e familias mais desfavorecidas e, para tanto, a contribuigdo das politicas sociais foi decisiva.
O crescimento do salario minimo nacional acima dos niveis de inflagdo, o aumento das pensdes mais baixas,
o rendimento social de insercdo (2003), o complemento solidario para idosos (2005), sdo exemplos de tais
medidas. Entretanto, por tratarem-se de politicas compensatorias, paliativas e de carater conjuntural, pouco
contribuem para a resolugdo das questdes estruturais das desigualdades. Estima-se que hoje, apds a crise
econdmica internacional de 2008, ha um retorno aos valores proximos ou superiores aos de 1993, nos niveis
de pobreza e de desigualdade. (Rodrigues ef al., 2011).

No Brasil, desde 2004, os dados disponiveis sobre a populagdo abaixo da linha da pobreza demonstram uma
melhora sensivel, devido a um conjunto de ac¢des de politicas sociais: a elevacdo do salario-minimo acima
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dos indices de inflagdo, a inclusdo de pessoas idosas nos programas de aposentadoria, as politicas de crédito
para setores de baixa renda, politicas para redugio das desigualdades de género, entre outras. E importante
ressaltar que no caso brasileiro, as politicas sociais ndo chegaram a obter o status de Estado do Bem Estar
Social como na Europa do pds-guerra. O papel do Estado brasileiro como promotor do bem estar social
iniciou com medidas concretas mais especificamente no campo do trabalho e da previdéncia social, nos anos
de 1930 nos Governos de Getilio Vargas. Outro momento significativo foi a Constituicdo de 1988, “que
colocou efetivamente a assisténcia social no campo das politicas publicas, vinculando-a a Previdéncia
Social e a saude e determinando uma aten¢do especial do Estado as pessoas, familias e comunidades mais
fragilizadas socialmente.” (Weissheimer, 2006: 27) A partir dos anos 1990 algumas a¢des em resposta aos
problemas da pobreza foram feitas, como por exemplo, a cria¢do, no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, de programas como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Agente Jovem, Sentinela,
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Auxilio Gas.

Durante o periodo de governo de Luiz Indcio Lula da Silva houve a integracdo de varios programas, € o
inicio do programa Bolsa Familia. O programa foi idealizado tendo como metas: combater a miséria ¢ a
exclusdo social, e promover a emancipagao das familias mais pobres. A novidade consistia na unificagdo de
todos os beneficios sociais do governo federal (bolsa escola, bolsa alimentacdo, cartdo alimentacao e auxilio
gas) em um unico programa. (Weissheimer, 2006: 25). O Programa Bolsa Familia é considerado em varios
circulos um programa de grande éxito na medida em que contempla aproximadamente 11 milhdes de
familias pobres, ou aproximadamente um quarto da populagdo brasileira.

Tendo carater nacional, a sua administragdo € feita pelo Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome. No sentido de viabilizar seu funcionamento, foram instituidas parcerias com os estados e os
municipios. Apesar do éxito do programa na diminuicao da miséria, uma questao que deve ser considerada ¢
que este tipo de agdo focalizada implica no abandono ou na substituigdo de politicas universais, consideradas
muito dispendiosas, e muitas vezes deixam de fora um contingente de milhares de pessoas que ndo se
encaixam nas exigéncias do programa' e ndo dispde de acesso a politicas universais de seguridade social:

Os dados positivos observados na queda dos indicadores das desigualdades em favor das camadas mais
pobres t€m por base a renda do trabalho. Significam, especialmente, que a renda dos mais pobres cresceu
num ritmo mais elevado que a renda dos estratos de trabalhadores com renda média ou alta. O resultado
dessa relacdo, no entanto, expressa também queda da renda média do trabalho, que, em 2006, ainda ndo
havia recuperado o valor de 1996. Isto significa que, apesar de o Brasil ter melhorado os indicadores das
desigualdades, ndo alterou o seu padrdo da concentracdo de renda e, portanto, o conflito redistributivo
opera-se fundamentalmente, na base da piramide social, entre trabalhadores médios e aqueles com
rendimentos mais altos e os setores mais pobres da sociedade. (Ivo 2008: 29)

ecentemente, o Comité da ara Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais analisou relatério do
Recent t Comité da ONU Direitos E S Cult 1 lat d
governo brasileiro sobre o assunto e considerou que o Bolsa Familia tem sido insuficiente para eliminar as

esigualdades sociais por ndo alcancar muitas das familias mais miseraveis como ocorre, por exemplo, com
d ldad 1 tas das famil 1
familias indigenas e precisa tanto ser ampliado, no que concerne a abrangéncia da populacao atendida, como
ter seus beneficios elevados, de modo a cobrir caréncias basicas de parte expressiva da populagdo brasileira."
Informacgdes e dados das agéncias e ministérios governamentais do Brasil, demonstram que os recursos
despendidos pelo programa bolsa familia sdo insuficientes para retirar a populagdo da extrema pobreza", o
que parece corroborar a afirmacdo de Oliveira de que “as politicas assistencialistas, (...) sdo na verdade
politicas de funcionalizac¢do da pobreza.” (2006:37)

Desse modo, pode-se dizer que, embora tltimos anos - tanto em Portugal como no Brasil - tenha havido
reducdes nas estatisticas da pobreza e da desigualdade, a estruturada desigualdade social ndo se alterou
substancialmente. A diminui¢do numérica das desigualdades se deveu nos dois casos a uma melhoria do
nivel de vida das populagdes mais pobres, por conta de politicas sociais compensatérias, mas nao alterou os
principios de distribuicdo de renda e as diferencas entre os mais ricos e os mais pobres.

A analise dos processos de produgao e reprodugdo das desigualdades nos dois paises em questdao constitui-se
como ponto de partida para a reflexdo sobre um contrato social passivel de integrar um novo sentido de
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democracia ¢ de solidariedade. A consideracdo das desigualdades obriga de fato a considerar as dindmicas
(globais e contextuais) de geragdo social das mesmas, logo a necessidade de adotar politicas sociais e
econdmicas adequadas a intervenc@o nas causas € ndo somente nos efeitos. A promogdo de politicas que
visam somente controlar os efeitos e gerir o que se julga insuperdvel ndo permite a concretizagdo de
resultados de longo prazo e podem criar consequéncias perversas de individualizagdo dos problemas sociais
e de naturaliza¢do das desigualdades. A reinvencao da politica e o reequilibrio de papéis entre o Estado, os
cidadados, o terceiro setor e o mercado nao pode dissociar-se de uma afirmacdo da intolerabilidade das
desigualdades socioecondmicas e da responsabilidade partilhada de cada um desses agentes na sua resolugdo.

E esta realidade que nos interessa estudar e compreender quer numa perspectiva diacronica, quer numa
perspectiva comparativa e cruzada com multiplas dimensdes analiticas (politicas sociais, politicas
econdmicas, legislagcdo laboral, politicas de emprego, entre muitas outras). A analise comparativa destas
realidades, salvaguardados os contextos historicos diferentes e as dinamicas sociopoliticas também distintas,
pode permitir perceber tendéncias em curso bem mais estruturais e globais do que a reducdo “nacional” do
enfoque. Por outro lado, a analise do caso portugués, participante dos modelos sociais europeus em
regressdo, pode dar importantes contribui¢des para a compreensdo de processos em emergéncia no Brasil ou
antecipar tendéncia que se desenham nas dindmicas socioecondmicas globais.

1.1 O Estado e as Politicas Sociais

Nas sociedades ocidentais contemporaneas, a crise financeira, a perda dos direitos sociais pela classe
trabalhadora, a reestruturagdo produtiva e o consequente enfraquecimento da funcao integradora do trabalho
colocou na ordem do dia a necessidade de uma reinterpretagdo da coesdo social, econdmica e da cidadania
social. A “nova pobreza” (associada aos baixos salarios de uma parte da classe trabalhadora) e a precarizagao
das relagodes sociais e de trabalho colocam, de fato, em primeiro plano, os novos desafios para os sistemas de
protecdo social associado as possibilidades de manutencao de direitos e de pressupostos de dignidade para os
imensos exércitos de desempregados, de trabalhadores em situacgdo precaria e dos “working poors”.

Tais questdes, embora adquiram configuragdes especificas aos contextos e a capacidade dos mesmos em
fazer frente as exigé€ncias da globalizacdo econdémica, comportam e partilham elementos estruturais
decorrentes da reconfiguracdo dos sistemas capitalistas da atualidade. Esta mudanga essencial em marcha no
capitalismo pode ser analisada a partir de diferentes perspectivas, quer seja a partir do sistema financeiro
global, da globalizagdo, da mundializagdo do capital, quer esteja associada aos desafios de uma sociedade
reflexiva.

De toda forma, pode-se afirmar que a producdo atual estd subsumida a légica do capital financeiro, que
conquistou liberdade de movimento pelos chamados mercados virtuais. Para Oliveira, no entanto, esta ndo
seria a esséncia da mudanga, tendo em vista o capitalismo atual se pautar por:

Um capital de imagens que torna a marca seu principal atout comandado por uma digitalizacdo e
molecularizagdo que mudou radicalmente a linguagem e as referéncias do proprio cotidiano e permite
uma forma de capital que atua como virtual, isto é, capaz de extrair mais-valia no momento do uso da
forca de trabalho, sem os constrangimentos da era industrial, que criaram a virtualidade da classe que, nos
termos de Thompson, requer, sempre, sua propria auto invengio. E a forma suprema do trabalho abstrato,
afinal, lograda pelo sistema capitalista. (2006: 274)

Desse modo, a mudanga fundamental estaria no fato do chamado capital virtual ter a capacidade de extrair o
excedente econdomico no ato do uso da forga de trabalho, de maneira que o trabalho abstrato ndo necessita se
materializar em alguma mercadoria, para depois de realizada (vendida) voltar a compor a massa de capital
aumentada (valorizada). No capital virtual, a mercadoria pode ser também virtual, assim como o préprio
ambiente de trabalho, ou seja, pode ser um “servigo”, um “efeito util”, uma “marca”, uma “imagem”, cuja
produgdo ¢ simultinea a realizagdo. E assim que o capital virtual “abre mao” da fabrica para a producio de
valor. Esta é a esséncia da revolugdo tecnoldgica em curso, que corrdi as bases das relagcdes sociais que
deram sustentaculo ao Estado do Bem Estar Social. Neste quadro, se coloca a questdo da reinvencgdo da
politica, da luta e das formas e possibilidades da transformacgéo social e dos direitos sociais:
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A economia transacional vai condicionando progressivamente a esfera da a¢do dos Estados nacionais,
tornados impotentes para resolver as mais diversas questoes internas. A mundializagdo, que avanga a uma
velocidade vertiginosa, arrasta consigo a concentragdo da riqueza, e esta langa pessoas sem conta numa
ardua luta contra a miséria. A decomposi¢do social provoca tensdes sociais que ameaca a estabilidade dos
regimes politicos. A transnacionaliza¢do da economia altera as relagdes de poder, deixando-as nas malhas
de redes transnacionais. A mundializa¢cdo pde o poder politico numa relativa impoténcia. O mercado
desenvolve-se a margem do Estado, e mesmo contra o Estado. Fernandes (2000: 54)

Para Scott Lash (Beck et al., 2000) as novas desigualdades do capitalismo globalizado ¢ que sustentam as
estruturas sociais no mundo contemporineo, sdo como uma teia de redes globais e locais de estruturas de
informacdo e de comunicagdo. Assim, as oportunidades de vida, ou seja, o que decidird quem serdo os
ganhadores e os perdedores no mundo contemporaneo, depende da posi¢ao dos sujeitos em relagdo ao “modo
de informacgdo”. Ao contrario da produgdo capitalista de tipo fordista, na producdo reflexiva ha um contexto
simultaneo de fluxo de conhecimento e fluxo de informag¢ado, que formam a base da producdo, dando ensejo
ao surgimento de uma “nova classe operaria reflexiva” em contraste com a “velha classe operaria fordista”.
Para este autor, o que caracteriza a nova classe operaria, ¢ que ela trabalha dentro das estruturas de
comunicacao e informacdo (C&I). Nestas estruturas, as mercadorias sdo produzidas e sdo produtos de um
misto de informagdo e materialidade, na medida em que a acumulacdo de capital é cada vez mais
simultaneamente acumulag@o de informagao, de simbolos e de imagens.

Se tanto a nova classe média quanto a nova classe operdria estdo articuladas e sdo formadas nas novas
estruturas de C&I: entdo quem sdo os novos pobres, os miseraveis, os desempregados de longa duragdo, os
operarios aquém da velha classe operaria fordista, os moradores dos guetos e das periferias esquecidas pela
nova sociedade de informacdo? Para Scott Lash (/n Beck et al, 2000) na sociedade capitalista
contemporanea, vé-se 0 nascimento de uma terceira classe social de “perdedores da reflexividade”, ou seja,
surge uma nova classe baixa composta por setores polarizados e excluidos da sociedade da informagdo. A
exclusdo do acesso as estruturas de C&I é agravada pelo fato de que o proprio Estado também pertencer a
tais estruturas: para o autor & pertinente refletirmos sobre ideia do surgimento de um operariado de
“perdedores da reflexividade (...) o que se passa com todas essas novas posigcoes que foram ‘rebaixadas’ a
um nivel inferior ao da cldssica classe operaria?” (Scott Lash, In Beck et al., 2000: 115)

A compreensdo destas novas formas de desigualdade, mais dindmicas ¢ difusas e, como tal, mais
dificilmente identificAveis e mensuraveis, torna-se ainda mais pertinente quando se associa a processos
disseminados e complexos de exclusdo social e simbdlica. Ao mesmo tempo alerta para os impactos que
podem associar-se a um maior apelo a ativagdo dos individuos, as exigéncias de um trabalho de
autoproducao de si e de percursos de vida alternativos, na base das atuais medidas sociais, no caso de grupos
populacionais que ndo dominam a informacdo pertinente e que nao vislumbram alternativas, porque estdo
ausentes das estruturas de oportunidade (sociais ¢ econOmicas) necessarias para esse efeito. As politicas
publicas tém a este nivel um papel fundamental. Tais reflexdes tém importancia crucial para o entendimento

do significado dos novos desafios sociais na contemporaneidade do capitalismo globalizado e informacional.

No contexto europeu, a transformagdo dos Estados Sociais, tem apelado, sobretudo, a implicagdo ativa da
sociedade civil, dos cidaddos e do mercado, numa logica de produgdo mista de bem-estar social. A um
Estado onipresente, suspeito de gerar dependéncias perversas e pouco eficazes na superagdo das causas de
problemas estruturais, como a pobreza ou o desemprego, sucede um Estado incentivador ou “animador” que
coloca a énfase na necessidade de participacdo dos cidaddos e das organizagdes do terceiro setor na
construcdo de respostas mais adaptadas as reais necessidades, mas também potencializadoras de uma gestao
mais eficiente e eficaz de recursos diferenciados. O Estado, sujeito a enormes pressdes de sustentabilidade
financeira e confrontado com a descrenca das populagoes sobre os valores centrais do pacto social do pos 11
Guerra, remete-se cada vez mais para um papel de mero regulador e abandona progressivamente os
pressupostos universalistas e intervencionistas no dominio social.

Entretanto, ¢ importante frisar que apesar de todo o discurso neoliberal sobre o assunto, a “minimiza¢do do
Estado” ndo diz respeito, na pratica, ao conjunto dos gastos estatais. Ela ¢ valida, acima de tudo, para os
gastos com o social, mas ndo para os dispéndios do Estado que sdo de interesse do capital: “/...] os gastos
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globais do setor publico ndo se tém reduzido e — mais grave — vém sendo cada vez mais monopolizados
pelos mais poderosos segmentos do ‘mundo dos negocios’” (Leite, 2008, p. 61).

Neste sentido a tendéncia de que - sobretudo em contextos de crise econdmica - se naturalize as
desigualdades (Procacci, 1999) e de jogar para a esfera individual as explicagdes para questdes estruturais
coloca, no centro do debate, a necessidade de analisar as causas profundas das desigualdades
socioecondmicas e a pertinéncia de ndo dissociar tal debate de uma reflexao sobre a preservagao dos direitos
sociais e do papel do Estado nesse contexto.

Em suma, esse novo modelo de acumulacdo aprofundou a separagdo publico-privado e a reprodugdo foi
inteiramente devolvida para este Ultimo ambito; a legislacdo trabalhista se encaminhou para uma maior
mercantilizacdo - e, portanto, desprotecdo - da forca de trabalho; a legitimacdo do Estado se reduziu a
ampliacdo do assistencialismo. A expressdo institucional desse modelo — e do carater das relagoes sociais -
foi também um novo Estado, um cendrio diferente que expressou — ao mesmo tempo em que definiu —
novas condi¢gdes para a luta social (Soares, 2000).

As mudangas provocadas pelo neoliberalismo ndo foram somente no ambito econdmico, mas fez parte de
uma redefini¢do do campo politico-institucional e das relagdes sociais. Trata-se de um modelo social de
acumulacgdo, cujas tentativas de resolucdo tém produzido transformacgdes estruturais que dao lugar a um
modelo diferente que inclui por definicdo a informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego, a
desprotegdo trabalhista e, consequentemente, uma nova pobreza (Soares, 2003, p. 20). Intensificaram-se as
acoes de “combate a pobreza” defendidas pelo Banco Mundial, centradas, em larga medida, em
investimentos no “capital humano™ dos pobres, visando estimular entre estes o surgimento de novas
oportunidades economicas, de modo que possam, individualmente, obter rendimentos sem uma massiva
redistribuicdo (Mauriel, 2008). Desse modo, os pobres passaram a ser uma categoria classificatoria, alvo das
politicas sociais focalizadas e assistenciais, mantendo a sua condi¢do de pobres, sob o prisma individual, ndo
possibilitando nenhuma transformac¢do de ordem social (Soares, 2000; Soares, 2003; Druck; Filgueiras,
2007).

1.2 Nova pobreza: esclarecendo o conceito

A compreensdo dos fendmenos da nova pobreza e da exclusdo social e de suas implicagdes no entendimento
das politicas sociais redistributivas exige o esclarecimento de um conjunto de conceitos que permitam
interpretar a realidade a luz de determinadas opgdes teoricas.

A pobreza enquanto fenomeno social pode ser compreendida como um estado de privagdo numa realidade
multidimensional (Organizacao Internacional de Trabalho; 2003), caracterizada por uma situacao de caréncia
em varios dominios da vida dos individuos ligados a necessidades elementares. Ou seja, a privagdo ndo afeta
apenas, por exemplo, a sua esfera profissional, pois, também esta em outros setores da sua vida. (Silva e
Costa; 1985). Neste sentido, suas causas devem ser buscadas tanto em fatores globais quanto locais e ou
setoriais.

Os primeiros encontram-se associados ao fendomeno da globalizagdo das economias, por exemplo, com a
implementacdo de modelos de desenvolvimento economicistas, produtivistas, consumistas e quantitativos:
“dizem respeito as figuragoes estruturais da economia mundial e dos modelos de desenvolvimento e de
organizagdo e funcionamento dos sistemas economicos e financeiros” (Silva e Costa; 1985). Os fatores
locais e ou setoriais estdo relacionados as questdes culturais ou politicas, e afetam apenas pequenas
dimensdes sociais e territoriais.

Pobreza absoluta ¢ o limiar de renda abaixo do qual é considerado possivel o consumo suficiente para as
pessoas, fala-se em 'minimo vital' e limiar de subsisténcia, de orcamento padrdo e necessidades elementares.
Ja na pobreza relativa, fala-se em um leque de renda, de hierarquia dos salarios, de disparidades de acesso
aos bens coletivos, coeficientes de desigualdade de distribui¢do de renda. Por exemplo, no Brasil, quando
noticiam a redugdo dos indices de pobreza, estdo se referindo a pobreza absoluta, que esta sendo enfrentada
pelas politicas publicas atuais de transferéncia de renda.
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Amartya Sen (1999), ampliou o conceito de pobreza ao questionar a renda como Unico critério de
identificacdo e medig¢do da pobreza, apontando para seu carater multidimensional, incluindo a dimensao
subjetiva. Com isso ndo quer dizer que a pobreza seja subjetiva, mas sim que esse componente assim como
outros devem ser considerados, como por exemplo, o pertencimento a rede social, acesso a servigos, poder
politico, prestigio e status social etc.

Um bom exemplo no caso brasileiro sdo comunidades como os quilombolas, que, dependendo do critério de
classificacdo podem ou nao ser considerados como pobres, mesmo sendo proprietarios de terra, de suas casas
¢ possuirem fortes vinculos familiares com sua cultura étnica preservada. Se o Unico critério for a renda,
podem ser considerados pobres diante de outras riquezas que os moradores urbanos possuem como maior
renda por exemplo, ainda que ndo sejam proprietarios de suas casas.

Desse modo, do ponto de vista tedrico, podem existir situagoes de altos niveis de desigualdade sem pobreza,
bem como altas taxas de pobreza praticamente sem desigualdade. O primeiro caso ocorre quando os mais
ricos estdo muito acima da linha de pobreza e os mais mal situados estdo pouco acima dessa linha. O
segundo ¢ o caso de uma distribuicdo em que os pobres estdo pouco abaixo da linha de pobreza e os nio
pobres pouco acima da mesma linha.

Sen (1999) considera dois conceitos como principais: o de habilitagdo, que permite o acesso de que os
individuos podem dispor e o de capacidade para que estes possam - a partir da habilitagdo - tentar encontrar
as condi¢cdes socioecondmicas que desejem. Para o autor, ndo apenas a satisfacdo das necessidades ¢ uma
condi¢do indispensavel para combater a privagdo, mas também a forma como essas necessidades sdao
satisfeitas, conferindo ou ndo a pessoa as capacidades de que ela necessita para consegui-las.

Tal enfoque coloca no centro da questdo aquele que sera o objeto de qualquer politica redistributiva: o
individuo. Ainda que esta afirmagdo possa parecer 6bvia a primeira vista, deve-se refletir sobre o fato de que
na maior parte das vezes os programas sociais seguem apenas a logica dos recursos disponiveis ¢ ndo as
necessidades sentidas e expressas pelo individuo.

No que se refere ao conceito de capacidade, Sen propde uma série de medidas para avaliar o impacto das
politicas desenvolvidas. Para este autor, uma avaliagdo critica de qualquer politica redistributiva deve
possibilitar perceber se uma determinada a¢do contribuiu para satisfazer uma determinada necessidade e se,
simultaneamente, conferiu a pessoa a capacidade de que a mesma precisa para que possa, com esse recurso
acrescido, continuar a manter essa necessidade devidamente satisfeita. Tais consideragdes ndo sdo opostas
aquelas que privilegiam as necessidades bésicas, sejam estas materiais ou imateriais. O que a distingue ¢ a
atengdo particular dada a forma e a0 modo como a opgdo pelas necessidades em causa e a sua satisfacao
permitem ou n3o aos individuos dispor das capacidades de que necessitam para supri-las. Dito de outro
modo, a satisfagdo das necessidades passa a ser entendida como meio e ndo como objetivo final.

Deve-se ressaltar que, na maioria das vezes em que a pobreza ¢ definida com referéncia a niveis e condigdes
de vida (seja qual for o conceito adotado para defini-la — absoluta, relativa ou subjetiva), isto implica que se
assume a existéncia de um limiar, abaixo do qual se estara em face de uma situagdo de pobreza (Townsend,
1987; Machado et al., 2007; Bruto da Costa et al., 2008).

Consequentemente, uma situacdo de privacdo que ndo seja devida a falta de recursos néo ¢ considerada como
pobreza. Determinadas situagcdes de sobreendividamento enquadram-se nesta categoria. A segunda
implicagdo ¢ a de que, para se vencer a pobreza, ¢ necessario resolver aqueles dois problemas distintos,
embora inter-relacionados: a privagdo e a falta de recursos.

Nao se pode dizer que apenas através da resolugcdo da privagdo se resolva uma situagdo de pobreza, na
medida em que fica por resolver a falta de recursos. Alids, a maior parte das formas de resolver a privagao
ndo tem impacto sobre a falta de recursos. Mesmo em situagdes como em que ha a possibilidade de se contar
com beneficios como o Bolsa familia no caso do Brasil ou o Rendimento Social de Insercdo no caso de
Portugal, por exemplo, continua a existir uma situagcdo de dependéncia de meios externos.

Deste ponto de vista, o problema da falta de recursos s6 fica resolvido quando a pessoa os obtém de uma das
fontes que a sociedade considera como “fonte normal” (salario). Consequentemente, pelo simples fato de a
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pobreza implicar falta de recursos, representa alguma forma de exclusdo social. Apesar de, como referido, a
pobreza se definir, sobretudo, com referéncia a niveis e condigdes de vida, ¢ evidente que a pobreza é, de
fato, um fendmeno multidimensional. Essa ¢, alias, uma das principais dificuldades em medi-la. A situacdo
de falta de recursos, pela qual ela primariamente se define, estd inevitavelmente ligada a consequente
privagdo e exclusdo, numa ampla gama de aspectos fundamentais da existéncia: condi¢gdes de vida, poder,
participacao social, cidadania, etc.

Ao ndo estarem satisfeitas as suas necessidades basicas, a pessoa em situagdo de pobreza tem, certamente,
enfraquecida ou mesmo rompida, a sua relagdo com diversos outros sistemas sociais, tais como o mercado de
bens e servigos, o sistema de saude, o sistema educativo, a participacao politica, lagos sociais com amigos e
com a comunidade local, etc. (Bruto da Costa, 1998). Quanto mais profunda for a privagdo, tanto maior sera
o numero de sistemas sociais envolvidos e mais profundo o estado de exclusdo social. Como foi expresso por
Labbens (apud Bruto da Costa, 1998): Um homem pobre ndo ¢ um homem rico com menos dinheiro; ele ¢
outro homem. As diferengas entre um e outro ndo se relacionam apenas com o rendimento, também dizem
respeito a educacao, relagdes sociais, em suma, a todos os dominios da vida social: ser rico e ser pobre sdo
dois estilos de vida.

Conclui-se, assim, que a pobreza representa uma forma de exclusdo social, ou seja, que nao existe pobreza
sem exclusdo social. O contrario, porém, nao ¢ verdade. De fato, existem formas de exclusdo social que ndo
implicam em pobreza. Exemplos desta situacdo sdo os idosos, que, muitas vezes, sao excluidos apenas por
serem idosos, ou a situagdo de determinadas minorias étnicas e/ou culturais.

Muitos autores defendem a ideia de que o fendmeno da pobreza tem sofrido modificagdes e deste modo
deve-se levar em considera¢do a multiplicidade de significados que esta pode assumir. Uma das alteracdes
que este conceito tem softrido ¢ o fato de anteriormente se encontrar apenas relacionado com as pessoas que
vivessem com falta de recursos econdmicos, mas, atualmente podem existir pessoas que ndo tenham falta de
recursos econdmicos e se encontram na situagdo de pobreza. A falta de recursos, no minimo, dificultara o
acesso ao mercado de bens e servigos, bem como provocard maiores dificuldades no acesso aos sistemas
prestadores de servigos, mesmo aos que estdo total ou parcialmente protegidos.

Se essa situagdo de falta de recursos — ligada ao dominio econdémico — estiverem ligadas a uma situagao de
desemprego, por exemplo, as implicacdes poderdo se estender também ao dominio social, afetando as
relagdes sociais do individuo; ao dominio das referéncias, através das perdas ao nivel da identidade social; e
ao dominio territorial, podendo implicar porventura a mudanga para uma area “excluida”; além de
dificuldades no dominio institucional.

Além do mais, ndo se trata somente da questdo de ter ou ndo ter acesso aos sistemas sociais, mas também do
grau e da qualidade desse acesso, o que configura graus maiores ou menores de integracdo e,
concomitantemente, graus maiores ou menores de exclusdo. Assim, a exclusdo pode ser considerada como
um processo, que vai de formas mais superficiais de exclusdo para formas e graus mais profundos e
abrangentes. A forma extrema correspondera a situagcdo de ruptura com todos os sistemas sociais basicos,
situacdo extrema que € mais facilmente associada, por exemplo, a situacdo das pessoas sem-teto.

Da mesma forma, o grau de integragdo nos diferentes sistemas e dominios pode variar de maneira que o
individuo pode estar integrado em alguns niveis e excluido em outros. A uma boa ou razoavel integracdo em
termos econdmicos pode ndo corresponder uma equivalente integragdo em nivel institucional. E se a
integracdo no dominio social pode ser percebida pelos sujeitos como positiva pode se verificar que ha
exclusdo a nivel territorial.

Dentro deste contexto ¢ que surge o conceito de nova pobreza. A nova pobreza ¢ um dos efeitos da
Globalizacdo e esta situada no marco do neoliberalismo, da desregulamentacdo da protecdo social e da
precarizagdo do trabalho. E um fato novo que foi registrado nos anos 1980 e 1990, quando milhdes de
pessoas, que viviam proximo ou acima da linha de pobreza, cairam de nivel socioecondmico. Trata-se de um
fendmeno que assume padrdes, caracteristicas e sentidos dos mais variados, impactando grupos e pessoas
que nunca tinham vivenciado o estado de pobreza, cujo tragco comum ¢ o declinio nos niveis de renda, com
consideravel deterioracdo nos padrdes de vida. Paugam (1997) aponta que esse processo ndo diz respeito
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somente individuos dos paises em desenvolvimento, mas atinge pessoas que nunca viveram em condigdes
miseraveis durante a infincia ou habitaram corticos e favelas, mas que se encontram em situagdo de
afastamento da vida social, passando por crise de identidade, problemas de saide e, em muitos casos, ruptura
familiar. ¥ Dentro dessa nova ordem social, o retrato da pobreza ndo pode se limitar aos mendicantes,
desamparados, miseraveis, moradores de rua, favelados etc. Os novos pobres seriam os supranumerarios, 0s
desfiliados, os que teriam um déficit de integracdo, como nomeia Castel (2006).

E para essa situacdo criou-se a politicas de carater focalizado, tendo o pobre como um grupo social
vulneravel. Para operacionalizacdo dessa proposta precisa-se de uma tecnificagdo da politica social, que deve
ser baseada em uma minuciosa e eficiente avaliacdo da racionalidade instrumental da ‘Gestdo da Pobreza’
que ira eleger os critérios de contingenciamento dos recursos publicos e as demandas sociais que serdo
assistidas. Nesse sentido, o novo pobre pode ficar de fora dos beneficios sociais, ainda mais em um pais
como o Brasil que somente agora esta enfrentando o que denominamos anteriormente de pobreza absoluta.

O contexto de globalizagdo demandou um novo desenho nas politicas sociais, € € nesse quadro que se
inserem as propostas das politicas redistributivas ou de transferéncia de renda, uma nogdo que vém sendo
amplamente debatida ha muitas décadas nos foruns internacionais. Como um direito econémico de ultimo
tipo, ndo seria assistencialismo e sim um direito universal como do da saude, educacgdo, seguranca entre
tantos outros.
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