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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar os discursos de protagonistas no desenho e aplicagdo de
estratégias de desenvolvimento rural, nos ltimos 30 anos. Utilizando a técnica da analise de contetido
de entrevistas a alguns desses atores, pretende-se clarificar as motivagdes e orientagdes subjacentes
aquelas estratégias, no sentido de contribuir para caracterizar os processos de transformagdo e
reconfigurag@o do rural em Portugal. Os dados analisados permitem concluir pela multiplicidade de
representagdes sobre o rural, assim como uma relativa consonancia com as principais orientacdes das
politicas europeias para os territorios rurais. Tais representagdes inscrevem-se igualmente na
passagem progressiva de um rural sobretudo identificado com a agricultura, para um espaco
crescentemente perspetivado como multifuncional.

Abstract

This paper aims to analyse the narratives of the main protagonists responsible for designing and
implementing rural development strategies, in the last 30 years. Using the content analysis technique,
we analysed detailed interviews of some of those protagonists with the intent of clarifying and
characterizing processes of change and reconfiguration of rural areas in Portugal. Empirical evidence
displays a multiplicity of representations on the rural, as well as a consonance with the main
guidelines of European policies for rural areas. Such representations also demonstrate a gradual
transition from a rural primarily identified with agriculture to areas increasingly envisaged as
multifunctional.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Discursos sobre o rural; Representagdes do rural.

Keywords: Narratives on the rural; Representations on the rural; Rural development.
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1. Introducio

Uma boa parte do territorio rural Portugués conhece, desde meados do século XX, um declinio persistente,
motivado pelas transformagdes globais da sociedade portuguesa, assim como pelas mudangas especificas
daquele territorio. Destas, a dissociag@o entre o rural e a agricultura constitui a face mais visivel, motivadora
de todo um conjunto de processos demograficos, sociais e econdmicos que conduziram a progressiva
“desruralizagdo” do pais (Barreto (2000).

O rural passou, em termos sociais ¢ institucionais, de espago produtivo a espago de consumo, crescentemente
reconhecido como multifuncional, em que as produgdes agricola e florestal se combinam com novos usos e
atividades, especialmente as associadas ao turismo, a conservagdo da paisagem, a preservagao do ambiente ¢
a manutencdo das tradigdes culturais. Estas novas fungdes relacionam-se com uma redefinicdo dos
significados sociais do rural, ela mesma motivadora de novos consumos e relagdes rural-urbano, assim como
de rearranjos nas narrativas e praticas institucionais.

Uma boa parte das transformagdes mencionadas resultou do longo e persistente alheamento politico antes e
apds o 25 de Abril de 1974 relativamente aos territorios rurais. Este alheamento foi sendo reforgado com a
aplicagdo da Politica Agricola Comum (PAC), na sequéncia da adesdo de Portugal a Unido Europeia (UE),
conduzindo ao acentuar (ainda que paradoxalmente) do declinio dos territorios rurais ¢ ao aumento do fosso
entre as regioes interiores e litorais do pais.

Este trabalho visa analisar os discursos de responsaveis pelo desenho e aplicagdo das principais politicas e
estratégias relacionadas com o desenvolvimento rural, durante os Ultimos 30 anos. Mais especificamente,
procuramos reconstruir a histéoria do desenvolvimento rural em Portugal, a partir de entrevistas
semiestruturadas a alguns daqueles responsaveis, enfatizando as principais orientacdes, representagdes e
avaliacOes dos seus construtores.

Neste trabalho sera feita uma breve andlise das principais transformagdes registadas no rural portugués ao
longo da segunda metade do século XX, assim como da evolugdo das politicas de Desenvolvimento Rural,
tanto em Portugal como no contexto europeu. Por fim, serdo analisadas, as entrevistas aos dezassete atores-
chave do processo de DR em Portugal, debatendo as visdes e representagdes sobre o rural Portugués que as
mesmas expressam.

2. As transformacées do Rural Portugués

Nos ultimos setenta anos, a sociedade portuguesa sofreu intimeras transformagdes que se intensificaram a
seguir ao 25 de Abril de 1974. Particularmente as sociedades rurais que, a partir de meados da segunda
metade do século XX, conheceram processos de mudanga que tém sido intensamente debatidos. Muitas
destas transformacdes inscrevem-se nos processos mais gerais de mudanga dos territorios rurais do Ocidente,
em particular na Europa (e.g. Cloke, 2006; Figueiredo, 2003, 2011, 2013b; Halfacree, 2006; Jollivet, 1997,
Mormont, 1994; Marsden, 1995; Oliveira Baptista, 1993, 1996, 2006, 2011; Ramos Real, 1995; Rolo, 1996).
As transformagdes verificadas no setor da agricultura (nomeadamente a sua modernizagdo nalgumas areas
rurais e declinio noutras) constituiram o dinamo de um conjunto de alteracdes nas dindmicas sociais,
econdémicas ¢ mesmo demograficas dos territérios rurais. Se, até a primeira metade do século XX, a
agricultura e o territorio rural praticamente se justapunham (Oliveira Baptista, 1993), estas transformagoes
promoveram a dissociacdo entre agricultura e ruralidade, deixando o rural de ser predominantemente
agricola (Oliveira Baptista, 1993, 2006), ndo sendo ainda, porém, “outra coisa” (Oliveira Baptista, 2006). A
“crise de identidade” que esta situacdo configura (Figueiredo, 2008) enfrentada pelos territorios rurais,
considerados por autores como Marsden (1995), Oliveira Baptista (2006) ou Figueiredo (2003, 2011) como
p6s-produtivos e estando ja “para além da agricultura” é igualmente visivel na discrepancia entre o discurso
da dissociacgdo entre rural e agricola e as dindmicas ainda observadas nalguns destes territorios e com alguns
discursos, representagdes sociais, politicas e institucionais e estratégias politicas que refletem, ainda, uma
permanente identificagdo do rural com o setor agricola.
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Estas transformagdes verificadas em grande parte dos territorios rurais, especialmente nos mais remotos,
materializam-se numa conce¢io de rural multifuncional’, um espaco ndo mais associado apenas a
agricultura, mas abarcando também um conjunto de fungdes (tais como a conservacdo da natureza, a
preservacdo do ambiente ¢ das paisagens, a manutencdo das tradi¢cdes ¢ da heranga cultural dos lugares,
assim como fungdes de consumo como o turismo e o lazer) tidas como essenciais para a sociedade. Este
discurso esta pela primeira vez patente a nivel institucional europeu no relatério “O Futuro do Mundo Rural”
(C.C.E., 1988).

A escala nacional, as referidas areas remotas e marginais representam, segundo Oliveira Baptista et al.
(2004), cerca de metade do territério nacional e sdo tendencialmente desfavorecidas e marcadas por
processos de envelhecimento e declinio populacional, mantendo “algumas caracteristicas ambientais e
culturais que a sociedade globalmente considerada tem crescentemente vindo a valorizar” (Figueiredo, 2013:
33). Estas caracteristicas correspondem ao imaginario sobre a ruralidade dos habitantes residentes em areas
urbanas, que ¢, de forma geral, positivo e hegemonico, motivando novas procuras € consumos sobre estes
territorios.

3. A evolucio das politicas de Desenvolvimento Rural

As transformacdes observadas nos territorios rurais encontram paralelismo nas estratégias politicas de
Desenvolvimento Rural implementadas, em primeiro lugar, a nivel europeu, e, ap6s a adesdo de Portugal a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), também em territério nacional (Batista & Figueiredo, 2011;
Figueiredo, 2008; Silva & Carvalho, 2011). Estas politicas refletem a passagem de um rural produtivo,
essencialmente ligado a agricultura e a sua modernizacdo — fruto da aplicagdo da PAC — para um rural
multifuncional, de consumo, vocacionado para diferentes usos, influenciado igualmente pelas reformas da
PAC levadas a cabo a partir da década de 90 do século XX, nomeadamente a inclusdo do DR como um dos

seus pilares (Figueiredo & Soares da Silva, 2013).

Os principais objetivos da PAC, criada na década de 60, prendiam-se com o assegurar de rendimentos
adequados aos agricultores europeus e com o aumento da producdo e da produtividade agricola, de forma a
responder a escassez de alimentos registada apos a Il Guerra Mundial (Arnalte, 2002). Até¢ meados dos anos
80, esta foi a Unica estratégia orientada para o desenvolvimento de territorios rurais a nivel europeu, ndo
contemplando, porém, a diversidade destes territorios (Figueiredo, 2003). O excesso de produgdo resultante
da aplicagdo da PAC, que levou a diminui¢do do valor dos produtos agricolas e a incerteza dos rendimentos
dos agricultores (e.g. Arnalte, 2002; Mormont, 1994), assim como os efeitos sociais e ambientais negativos
resultantes do sucesso (em termos de volume de produgdo agricola) desta politica levaram a ja referida
primeira reforma estrutural, em 1992, através da qual ganharam relevancia questdes relacionadas com o
ambiente e com o desenvolvimento rural nas suas diversas vertentes.

O discurso da multifuncionalidade e da necessidade destes territorios suportarem uma diversidade de fungdes
configurou a passagem de uma abordagem setorial, num periodo “em que dominaram as perspectivas
produtivas” (Silva e Carvalho (2011: 315) para uma abordagem territorial, como pode verificar-se em
documentos oficiais, como o ja referido relatério “O Futuro do Mundo Rural” (C.C.E., 1988) ou em
documentos relativos a reforma da PAC, nos quais se argumenta que o “desenvolvimento rural ndo se
relaciona apenas com o desenvolvimento do setor primario”, sendo importante assegurar a implantagao de
“outras atividades econdémicas” com vista a “ajudar a manter as populagdes rurais” ¢ “fortalecer a economia
das areas rurais” (C.C.E., 1991: 10). Esta mudanca de paradigma consubstanciou-se, entre outros, no
desenvolvimento e aplicagdo de novos programas de ambito territorial, como o LEADER (Ligagdes entre
Agdes de Desenvolvimento ¢ Economia Rural), o INTERREG (Iniciativa Comunitaria para a Promogéo e
Cooperagao Transfronteiriga Internacional) ou o REGIS (Programa Comunitario de Desenvolvimento de
Regides Ultraperiféricas).

No que concerne ao caso nacional, Oliveira Baptista (1996) refere que as orientagdes da PAC ndo foram
favoraveis a agricultura portuguesa. A entrada do pais na UE deu-se durante o periodo de transi¢do ja
referido, e a aposta na modernizac¢do da agricultura — que tinha ja sido levada a cabo nos paises do centro da
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Europa na altura da adesdo de Portugal — ndo contribuiu para o aumento da competitividade da agricultura
portuguesa no contexto europeu (Oliveira Baptista, 1993). A conjuntura social, politica e econdomica aquando
da adesdo de Portugal a CEE, aliada a fragilidade da agricultura nacional e a escassez de recursos proprios
tornou, segundo Batista & Figueiredo (2011: 283), “naturalmente permeavel a estratégia nacional aos
objectivos europeus” pelo que, segundo os autores, a andlise das politicas de desenvolvimento rural
portuguesas deve ter sempre em conta o contexto europeu € as politicas emanadas a nivel comunitario.

Apesar da mudanga de paradigma materializada a nivel europeu nas orientacdes da reforma da PAC,
Figueiredo (2003: 237) referia que “‘as medidas para as areas rurais em Portugal [tais como os planos Ruris
(Plano de Desenvolvimento Rural), Agros (Programa Operacional de Desenvolvimento Rural) e Agris
(Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural)] continuam a manifestar quase que exclusivamente
preocupacdes com o sector agricola”.

Entre os programas comunitarios aplicados em Portugal que colocam a énfase na diversificacdo do tecido
econdmico das areas rurais é de salientar o papel do programa LEADER, desenvolvido com o objetivo de
“aumentar o potencial de desenvolvimento das zonas rurais, baseando-se em iniciativas e competéncias
locais, promovendo a aquisi¢ao do saber-fazer no dominio do desenvolvimento integrado local e divulgando
esse saber-fazer a outras zonas rurais” (C.E., 2006: 6) e, mais recentemente, o PRODER (Programa de
Desenvolvimento Rural, 2007-2013), programa com vista a “aumentar a competitividade dos setores agricola
e florestal”, “promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais” e “revitalizar
econdmica e socialmente as zonas rurais” (MAMAOT, 2012: 60).

Apesar do discurso politico dominante ser o da multifuncionalidade, o investimento continua a concentrar-se,
essencialmente, nas atividades produtivas, como o setor agricola e o florestal (Batista e Figueiredo, 2011). O
Eixo 1 do PRODER 2007-2013, que visa aumentar a competitividade destes dois setores, possui um peso de
69,2% no financiamento global do programa, o que demonstra a predominancia dos setores produtivos na
economia dos territorios rurais portugueses, apesar da mudanca de paradigma. No PRODER para o periodo
2014-2020, tanto quanto € possivel observar, mantém-se a tendéncia para uma maior alocagdo de recursos
financeiros nos setores produtivos, ainda que mais concentrada no setor florestal.

E neste contexto, nas suas multiplas dimensdes, que importa analisar o discurso, as perce¢des e mesmo as
atuagdes dos principais responsaveis pelo desenho das politicas e das estratégias de desenvolvimento rural
em Portugal, ja que, como veremos no ponto seguinte, o seu contributo para o cenario atual ndo pode ser
negligenciado.

4. Metodologia

A evidéncia empirica analisada neste trabalho foi produzida no ambito do projeto Rural Matters". Foram
efetuadas, de abril a julho de 2013, entrevistas semiestruturadas a dezassete Ministros, Secretarios de Estado
e outros participantes no debate, no desenho e na implementacgdo de estratégias de Desenvolvimento Rural,
Agricola e Florestal, de Turismo, de Ambiente ¢ de Ordenamento do Territério em Portugal no periodo
1985-2013". O guidio da entrevista foi construido tendo em conta os objetivos gerais do Rural Matters ¢

procurou obter informagdes relativas:

- A histéria do DR em Portugal, assim como as principais orientacdes e motivacdes que estiveram
subjacentes as opgoes dos entrevistados no desenho das politicas;

- As principais representagdes € imagens associadas ao rural e a ruralidade, em diferentes periodos temporais
e no contexto de distintas orientagdes governamentais e ideologias;

- Aos pressupostos subjacentes as politicas de DR, bem como as principais representagdes, estratégias e
instrumentos de politica tendo em conta o desenvolvimento das areas rurais;

- As estratégias e instrumentos de politica do turismo e ao seu contributo para o DR, no caso dos atores-
chave com intervencdo no dominio do turismo rural.
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De forma a avaliar os discursos dos entrevistados, estes foram examinados com recurso a analise de
contetido. Através desta técnica, de teor qualitativo, procura-se descrever de forma sistematica e objetiva o
contetido e outros aspetos internos de documentos (e.g. Zhou & DeSantis, 2005). A analise de conteudo
exige a definigdo prévia de conceitos, categorias e variaveis, que foram identificadas e sintetizadas em
grelhas de andlise ap6s uma extensiva revisdo da literatura nacional e internacional relativa aos conceitos a
explorar (e.g. Figueiredo & Raschi, 2012, Soares da Silva & Figueiredo, 2013). No caso destas entrevistas,
as grandes questdes a analisar relacionavam-se com os conceitos de “Agricultura”, “Ambiente”,
“Desenvolvimento Rural” e “Turismo™". Para além das categorias diretamente relacionadas com os quatro
conceitos principais, foram também adicionadas — durante a propria analise dos documentos — categorias que
refletem e aglutinam as respostas dadas pelos entrevistados a cada uma das questdes do guido da entrevista.

Ap6s a definicdo de conceitos e categorias, a analise das entrevistas foi executada com recurso ao software
NVivo 10, tendo sido produzidos outputs graficos e textuais que, em conjunto com excertos das entrevistas

em questdo, foram utilizados para interpretar os discursos dos atores-chave a luz dos conceitos previamente
definidos.

No quadro 1 encontra-se sintetizada a informacao relativa aos dezassete entrevistados, nomeadamente a sua
area de atuag@o, o periodo (ou periodos) no qual assegurou fungdes governativas e o correspondente partido
politico. A coluna “Periodo de Governagdo” refere-se ao periodo em que cada um dos entrevistados esteve,
efetivamente, em fungdes, enquanto os cinco “Periodos no Governo” considerados (1986-1988, 1989-1993,
1994-1999, 2000-2006 ¢ 2007-2013) correspondem aos periodos programaticos das politicas comunitarias de
Desenvolvimento Rural.

ID Periodo d~e Periodos no Governo Partido Areas de atuagdo
Governacgdo
. Ordenamento do .
1985-1991/ 1989- | 2000- Agricultura o Ambiente
AGRLY 50022004 | 19801988 1 1903 | 2006 | PSP (85-91) Temtgf“)o 021 (02-04)
1986-1993 / 1989- | 2000- Desenvolvimento .
DR1 2002-2004 1986-1988 1993 | 2006 PSD Rural Agricultura
OTA1l 2004 2000-2006 PSD Ambiente Ordenamento do Territério
TI | 2005-2011 2000-2006 22%0173' PSD Turismo
PSD/ .
T2 2011-2013 2007-2013 CDS Turismo
PSD/ Desenvolvimento
DR2 2011-2013 2007-2013 CDS Rural Florestas
AGR2 1997-2005 PS Agricultura
AGR3 Agronomia
OTA2 2005-2009 2000-2006 22(())0173_ PS Ordenamento do Territério
AGR4 2000-2003 Agricultura Ambiente
T3 1985-1987 1986-1988 PSD Turismo
1989- | 1994- .
OTA3 1985-1995 1986-1988 1993 | 1999 PSD Ordenamento do Territério
OTA4 1987-1991 1986-1988 1989-1993 PSD Ambiente
DR3 1998-2001 1994-1999 2000-2006 PS Desenvolvimento Rural
1999-2002 / 2000- | 2007- Desenvolvimento .
DR4 2005-2008 1994-1999 2006 | 2013 PS Rural Ambiente Florestas
DR5 1996-2002 1994-1999 2000-2006 PS Desenvolvimento Rural
T4 1997-2002 1994-1999 2000-2006 PS Turismo

Quadro 1 — Caracterizagdo dos atores-chave entrevistados
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5. O Rural por quem o transformou

5.1 Representacoes e narrativas sobre o Rural

Da analise das entrevistas emerge uma multiplicidade de representagdes sobre o “rural”, consubstanciada no
grafico da figura 1. A nocdo veiculada por mais entrevistados ¢ a de um rural “remoto”, “envelhecido”,
“desfavorecido” e “menos desenvolvido”, como o atestam os seguintes excertos:

“e tendo em atencado a, ainda um outro fator ... é que grande parte da, da gente nova no mundo rural ja se
foi embora” (entrevista ao ator-chave OTA3, 1985-1995)

“o turismo, até o turismo mais tradicional em Portugal (...) tem um grande papel enquanto como motor
de desenvolvimento regional, precisamente porque pode ser uma forma de trazer fontes de riqueza ou
fontes de receita para areas menos desenvolvidas™ (entrevista ao ator-chave T2, 2011-2013)

Quatro dos entrevistados enaltecem também o rural multifuncional e a mistura de atividades econdmicas,
enquanto trés associam o rural a agricultura e produgao.

Transformado
Remoto/envelhecido/desfavorecido
Para viver

Turismo ¢ lazer

Multifuncional

Agricola/produtivo

A proteger

Figura 1 — Representagdes dos entrevistados sobre o rural (por nimero de entrevistados)

Como referido no ponto relativo a metodologia, os quatro grandes conceitos relativos ao rural que foram
avaliados na analise das entrevistas foram os conceitos de “agricultura”, “ambiente”, “desenvolvimento
rural” e “turismo”. Assim, a analise das categorias relativas a agricultura, revela a énfase atribuida pelos
entrevistados aos apoios, ajudas e subsidios a agricultores (tematica abordada em 7 das 17 entrevistas) e a
tendéncia para o regresso as areas rurais por parte de jovens agricultores (referida por 5 dos entrevistados),
como pode comprovar-se através dos seguintes excertos:

“se nao houvesse subsidios agricolas em Portugal, também ndo havia agricultura em geral, (...) nos
recebemos 600 milhdes de euros por, por ano, de apoio a... ao rendimento dos agricultores, se ndo
tivéssemos estes 600 milhdes de euros, quer dizer, mas, nem quero imaginar, ndo €?” (entrevista ao
ator-chave DR1, 1986-1993 /2002-2004)

4

“As medidas que temos vindos a implementar, ¢ um conjunto de medidas a, neste periodo de
programagdo que no fundo abrangem praticamente 95% da, do territério da Regido Auténoma dos
Agores ¢ essas, essas medidas estdo direcionadas tanto para o sector agricola como para a restante
populagdo das zonas rurais, porque para o sector agricola continuamos a ter uma preocupacdo grande
com a moderniza¢do das exploragdes agricolas, com a instalacdo dos jovens agricultores e, quando eu
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falo nessas duas medidas falo na instalagdo de jovens e na moderniza¢do nos mais, mais nos diversos
sectores na horticultura, fruticultura, a, leite, carne, que temos vindo a aumentar também
significativamente a instalacdo de jovens na carne a, houve um aumento bastante, bastante significativo
nos ultimos anos” (entrevista ao ator-chave AGR2, 1997-2005)

Referéncias a medidas (associadas aos apoios e aos fundos), ao abandono da atividade agricola, assim
como a diversificagdo de atividades produtivas relacionadas com a agricultura emergem também em
numero relevante.

As codificagdes nas categorias ligadas ao ambiente sdo bem mais escassas do que a agricultura — o que se
pode explicar, por um lado, pela existéncia de mais atores-chave associados a agricultura do que o
ambiente, e, por outro, pela (ainda) predominancia do setor agricola no tecido econémico das areas rurais.
Realce-se, também, a prevaléncia, entre as categorias associadas ao ambiente, das referéncias a medidas
agroambientais, o que vem ao encontro da referida dominancia da agricultura. Porém, pode ser também
explicada pelo facto de estas medidas representarem a primeira incursdo (e inovacdo) do ambiente na
PAC.

Na analise das categorias relativas ao turismo, o maior nimero de codificagdes diz respeito a animacgao
turistica, assim como ao papel do turismo como atividade que podera contribuir para o aumento dos
rendimentos dos agricultores e proprietarios agricolas emergindo também aqui (a2 imagem do que acontece
nas categorias relacionadas com o ambiente) uma ligacdo entre o turismo rural e a atividade agricola:

“o desenvolvimento mais interessante em matéria de turismo rural nem tem a ver com alojamento, tem
muito a ver com animacao turistica.” (entrevista ao ator-chave T2, 2011-2013)

“,..incentivos as atividades turisticas ou mesmo na propria exploragdo do agricultor diversificar a sua
atividade, continuando temos um conjunto e, e tem-nos permitido criar emprego nas zonas rurais...”
(entrevista ao ator-chave AGR2, 1997-2005)

5.2 Representacdes e narrativas sobre o Desenvolvimento Rural

No que se refere especificamente ao desenvolvimento rural, a maioria das mengdes esta direta ou
indiretamente ligada a programas e medidas de apoio ao Desenvolvimento Rural, como o LEADER, o
AGRO, o PRODER ou o RURIS:

“Bom, portanto, quando eu entrei, o DR ... ja era abrangente, digamos assim, ¢ ja tinha a, e estava
definido a, as regras e existia uma, existia um desdobramento entre um programa AGRO, um programa
AGRIS e um programa RURIS a, que a, e que, que agora ja ndo existem, estdo agrupados, todos, estdo
agrupados” (entrevista ao ator-chave DR1, 1986-1993 / 2002-2004)

“o conceito ndo existia, mas tinhamos a no¢ao natural que era uma coisa importante a, mas ndo havia
uma politica estruturada com, com essa designacdo a, surgiu pela primeira vez o LEADER e, portanto,
em 1992 para ai, foi assim que surgiu o primeiro LEADER, LEADER um, a, o LEADER um tinha ja
de facto esse embridozinho de uma politica de desenvolvimento regional, rural uma vez que permitia
apoiar investimentos de diversificagdo...” (entrevista ao ator-chave AGR1, 1985-1991 / 2002-2004)

As categorias de analise associadas ao Desenvolvimento Rural foram as mais codificadas (105) através de
mais entrevistados (14). As categorias associadas a agricultura surgem em segundo lugar, tanto em numero
de codificagdes (100) como em nimero de entrevistados (11) que se referiram a aspetos mais especificos
relacionados com a atividade agricola e ndo abordados nas questdes da entrevista. O grafico da figura 2
espelha o papel dominante da agricultura em relagdo a outras atividades desempenhadas em éreas rurais.
Na figura 3 é possivel verificar, também, que as categorias associadas a agricultura registam, inclusive,
mais codificacdes entre os entrevistados ligados ao desenvolvimento rural (35) do que as proprias
categorias do DR (25), o que podera estar relacionado com o facto da Secretaria de Estado do DR se
encontrar sob a tutela do Ministério da Agricultura.
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Figura 3 — Numero de codificacdes em categorias associadas ao ambiente, turismo, agricultura e
desenvolvimento rural, por area de atuacdo dos entrevistados

No grafico da figura 4 podemos verificar que os entrevistados que desempenharam fungdes nos periodos de
1986 a 1988 e 1989 a 1993 sdo os que fazem mais mengdes a aspetos relacionados com a agricultura (6,2 e
7,8 codificagdes por entrevista, respetivamente). A agricultura ¢ ainda o tema dominante entre os
entrevistados em fung¢des no periodo compreendido entre 1994 e 1999, sendo relegada para segundo lugar no
periodo 2000-2006, em detrimento do DR, e para terceiro no periodo mais recente, onde ¢ igualmente
suplantada pelo turismo. Estes resultados encontram-se em linha com o que foi argumentado anteriormente
relativamente a mudanga de paradigma registada entre as décadas de 80 e 90 do século XX, com a passagem
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de um rural essencialmente agricola para um rural multifuncional marcado por uma maior diversidade de
atividades economicas, ainda que a agricultura mantenha um papel de destaque.
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5,0
Ambiente

4,0 m Desenvolvimento Rural

3.0 ® Turismo

2,0

1,0

0,0

1986-1988 1989-1993  1994-1999 2000-2006 2007-2013

Figura 4 — Numero médio de codificacdes em categorias associadas ao ambiente, turismo, agricultura e
desenvolvimento rural, por periodos nos quais os entrevistados desempenharam fungdes

Analisando as nog¢des de DR que nortearam a intervencdo dos entrevistados, conclui-se que o
“desenvolvimento agrorural” foi a que orientou a interven¢do do maior niimero de atores-chave durante
o periodo em que exerceram fungdes governamentais, sendo indicado por quatro dos atores-chave
entrevistados. Segue-se o pos-produtivismo, com 3 referéncias:

“E isto estd a movimentar, estd, estd a injetar dinheiro nos outros sectores de atividade que sdo
relacionados com, com o sector agricola, por isso nos Agores continua a ser uma, uma atividade de
futuro (...) € o motor do rural e € o motor da nossa economia” (entrevista ao ator-chave AGR2, 1997-
2005)

“a minha visdo limitada é que temos que apostar no, no agricola (...) a base & o agricola, a
agropecudria, eee... o florestal. Isso ¢ que ¢ a base. O resto do turismo, do lazer, do ndo sei qué, isso
¢ complementar! Isso é complementar.” (entrevista ao ator-chave DR4, 1999-2002 / 2005-2008)

Em termos de significados de DR enquanto politica, o “desenvolvimento agrorural” foi, também, o
conceito associado por mais entrevistados, com seis referéncias. Por outro lado, o p6s-produtivismo foi
associado ao DR por cinco entrevistados:

“do ponto de vista politico, eee, as politicas do desenvolvimento rural devem, e nesse periodo foram-
no também, eee, muito viradas para... uma conceg¢ao integrada e global daquilo que sdo os territorios
e as suas fungdes. Dai que se desenvolveram... iniciativas politicas, com incentivos na area da
recuperacdo de patrimoénio, na area do turismo rural” (entrevista ao ator-chave OTA4, 1987-1991)

“¢ verdade que o espago rural e o mundo rural ndo se confunde com agricultura, procurdmos também
a, quer internamente, quer nas nossas negociacdes em Bruxelas a, tentdmos comegar a criar politicas
que fomentassem uma diversificagdo da atividades do meio rural e foi no meu tempo que nasceu a
iniciativa comunitaria LEADER” (entrevista ao ator-chave AGR1, 1985-1991 /2002-2004)
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5.3 Motivacoes e principios orientadores para a acao dos entrevistados

A integragdo entre politicas agricolas e politicas ndo agricolas foi a motivagdo referida por mais
entrevistados (3) para a sua agdo no processo de DR. No mesmo sentido, entre as motivagdes que se lhe
seguem, com referéncias em 2 entrevistas cada, duas relacionam-se também com a agricultura (“gosto
pela agricultura” e “moderniza¢do da agricultura”), algo que encontra paralelo no elevado numero de
referéncias ao pds-produtivismo nas representacdes dos entrevistados sobre o desenvolvimento rural. As
motivagdes “promover a execucdo de programas existentes” e “negociar programas e¢ medidas com
entidades europeias” foram também referidas por dois entrevistados cada, o que refor¢a a importancia
dos planos, dos programas e dos fundos europeus para o processo de DR.

5.4 O que se transformou nas narrativas sobre o rural ao longo dos ultimos 30 anos?

A nuvem de palavras — que ilustra a lista das palavras mais frequentes no discurso dos entrevistados —
da figura 5, relativa aos entrevistados em funcdes antes de 1995 mostra que, para além da palavra
“rural”, a palavra “turismo” € aquela que mais vezes ¢é referida pelos entrevistados, o que se explica pelo
elevado numero de ocorréncias na entrevista do ator-chave T3, seguida por “agricultura” e “pessoas”. E
igualmente relevante a presenca de diversas outras palavras relacionadas com agricultura (“agricola”,
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Figura 5 — Nuvem de palavras relativa aos entrevistados em fungdes antes de 1995

A nuvem de palavras relativa aos entrevistados em funcdes apos 1995 (figura 6) revela igualmente uma
elevada ocorréncia da palavra “agricultura” e de outras palavras relacionadas como ‘“agricola”,

EE AT % C¢

“agricolas”, “agricultor”, “agricultores” e “agroambientais".
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Figura 6 — Nuvem de palavras relativa aos entrevistados em fungdes apos 1995.

Da analise das nuvens de palavras deve salientar-se a permanéncia da predominancia da atividade agricola
no discurso dos entrevistados, transversal a todo o periodo considerado. O referido estd em consonancia com
o que foi ja referido por autores como Figueiredo (2003) ou Batista e Figueiredo (2011): embora o discurso
da multifuncionalidade emerja em periodos recentes, a agricultura continua a ser a atividade econdémica
predominante nos discursos acerca das areas rurais. A distribui¢do, por periodo de atuacdo dos entrevistados,
da ocorréncia de algumas das palavras mais frequentes, encontra-se sintetizada no quadro 2.

1986- 1989- 1994- 2000- 2007-

Palavra / Periodo 1988 1993 1999 2006 2013
agric* 32,4 35,5 25,4 31,9 20,8
ambient* 4,8 6,0 42 7,0 7,2
PAC/politica agricola comum 9,2 9,0 0,4 5,7 2,8

produ* 13,6 10,4

rura* 28,6 22,8 33,0
sustentavel/sustentabilidade 1,2 1,5 1,8 1,9 0,4
Turismo 28,8 1,8 21,0 12,4 18,4
desenvolvimento rural 1,6 2,0 3,4 2,9 7,6
modernizacgdo da agricultura [pesquisa composta) 1,8 1,8 0,2 0,9 0,0

Quadro 2 — Média de frequéncias, em cada entrevista, de algumas palavras/expressoes, ponderadas por
periodo de atuagdo de cada entrevistado.

E de realgar o aumento progressivo das mengdes a palavra rural/rurais, que passou de 22,8 mengdes por
entrevista dos entrevistados em fungdes entre 1989 e 1993 para 51,4 mengbes dos entrevistados que
desempenharam fung¢des no periodo compreendido entre 2007 e 2013. A tendéncia de crescimento ¢
igualmente registada no caso da expressdo “desenvolvimento rural”: de 1,6 mengdes por entrevistado em
fungdes entre 1986 ¢ 1988 a 7,6 no caso dos entrevistados em fungdes entre 2007 e 2013.
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A tendéncia inversa acontece nas palavras e expressoes ligadas as fungdes produtivas do rural,
nomeadamente a agricultura. Esta é mais frequente nos entrevistados do periodo 1989-1993 (35,5), sendo
mais baixa nos entrevistados do periodo mais recente, 2007-2013 (20,8 ocorréncias por entrevista). A
expressdo ‘“modernizagdo da agricultura” ¢ referida com muito mais frequéncia pelos atores-chave dos dois
primeiros periodos (1986-1988 e 1989-1993, 1,8 ocorréncias por entrevista), sendo residual nos restantes e
inexistente no mais recente. As palavras com o prefixo “produ*”, como “produto(s)”, “produtivo”,
“producao” ou “produtividade” sdo progressivamente menos referidas desde o seu pico no periodo 1986-
1988 (20 por entrevista) até um minimo de 9 por entrevista no periodo 2007-2013.

As “novas” atividades desempenhadas nas areas rurais para la da agricultura, como a preservagdo do
ambiente, a exploracdo florestal e o turismo, sdo mais referidas por entrevistados cuja intervencao se deu nos
periodos mais recentes. Palavras como “ambiente/ambiental” foram referidas mais frequentemente por
entrevistados dos periodos 2000-2006 (7 mengdes por entrevista) e 2007-2013 (7,2); a palavra
“floresta/florestal” ¢ mais frequente nos entrevistados dos periodos 1994-1999 e 2007-2013 (7,4); quanto a
palavra “turismo”, esta ¢ mais frequente na 1986-1988, fruto do enviesamento provocado pela elevada
quantidade de vezes que a palavra foi enunciada na entrevista do Secretario de Estado do Turismo do periodo
em questao (140), sendo igualmente frequente nos periodos 1994-1999 (21 por entrevista) e 2007-2013 (18,4
por entrevista).

Estes resultados encontram paralelo no que ¢é referido na literatura acerca da mudanga de paradigma no
discurso sobre as areas rurais (e.g. Batista & Figueiredo, 2011; Figueiredo & Soares da Silva, 2013; Silva &
Carvalho, 2011). O discurso acerca da modernizagdo da agricultura e da importancia da produg¢ao agricola &,
ao longo do periodo considerado, progressivamente substituido pelo discurso da multifuncionalidade, que se
materializa no aumento da frequéncia das referéncias a outros usos do rural, como a protecdo do ambiente ou
o turismo, € no progressivo incremento nas referéncias ao desenvolvimento rural de base territorial. Ainda
assim, ¢ igualmente em linha com o que € possivel verificar na analise de documentos relativos ao
desenvolvimento rural, apesar desta mudanga de paradigma, a agricultura continua a ocupar um papel de
destaque nos discursos dos entrevistados.

6. Conclusao

As conclusoes retiradas da analise do discurso dos entrevistados convergem com as que ja resultaram do
exame de outros documentos efetuado no ambito do projeto Rural Matters, nomeadamente nos programas
dos Governos Constitucionais (Figueiredo & Soares da Silva, 2013) e nos documentos relativos ao
Desenvolvimento Rural (Melo Azevedo et al., 2013). Mais concretamente, das analises efetuadas sobressai
um declinio, a partir da segunda metade dos anos 90 do século passado, da importancia da agricultura e da
sua modernizacdo face a outros usos do rural, tais como o turismo, a exploragéo florestal ou a preservagdo da
natureza. No entanto, ¢ também visivel que, embora tenha perdido alguma importancia, a agricultura
continua a ocupar um lugar de destaque no panorama do DR em Portugal, assumindo ainda um papel
destacado nos discursos dos entrevistados.

Apesar de os entrevistados veicularem representagdes sobre o rural bastante diversas, na generalidade
classificam-no maioritariamente como “remoto”, “envelhecido”, “desfavorecido” e “menos desenvolvido™.
Alguns dos entrevistados, especialmente os que exerceram fungdes depois de meados dos anos 90, enaltecem
também a multifuncionalidade destes territorios ¢ o seu caracter produtivo. Entre os quatro conceitos
relacionados com o rural examinados na analise das entrevistas (Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Turismo Rural), os aspetos ligados ao Desenvolvimento Rural foram os mais frequentemente citados
pelos entrevistados, com predominancia entre os que desempenharam func¢des governativas nos periodos
mais recentes. Entre os entrevistados em fung¢des nos periodos anteriores aos anos 90, contudo, a Agricultura
¢ a tematica dominante. Estes dados encontram-se em consonancia com a mudanga de paradigma de um rural
essencialmente agricola e produtivo para um rural multifuncional abundantemente enfatizada na literatura
nacional (e.g. Figueiredo, 2003; Oliveira Baptista, 1993, 2006) e internacional (e.g. Cloke, 2006; Halfacree,
2006; Marsden, 1995) e igualmente na linha das conclusdes da analise de outros tipos de documentos
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examinados no projeto Rural Matters (e.g. Figueiredo & Soares da Silva, 2013; Melo Azevedo et al., 2013;
Soares da Silva & Figueiredo, 2013).

Apesar disso, a importancia da agricultura nos territérios rurais atuais esta ainda bem patente na visao dos
entrevistados sobre aquilo que o desenvolvimento rural representa, tanto enquanto nogdo que norteou a sua
acdo governativa como enquanto politica, sendo o desenvolvimento agrorural a nog¢do de DR -
transversalmente em termos de periodo temporal e area de atuagdo dos entrevistados — mais frequentemente
mencionada.

O reconhecimento da persistente importancia da atividade agricola num rural multifuncional manifesta-se
igualmente nas motivagdes e principios orientadores para a agdo politica referidos pelos atores-chave
entrevistados, sendo a integragdo de politicas agricolas e ndo-agricolas a mais frequentemente enumerada
pelos que tiveram uma intervencdo direta no processo de DR. O exposto revela uma consciéncia, mesmo
entre os Ministros e Secretarios de Estado da Agricultura e/ ou Desenvolvimento Rural, de que a agricultura,
apesar de ser uma atividade importante para o tecido econdémico de (algumas) areas rurais, ja ndo se
sobrepde ao proprio conceito de rural.

Referéncias bibliograficas

Arnalte, Eladio (2002). “PAC y Desarollo Rural: Una relacion de amor-odio”. Revista ICE — Globalizacion y
Mundo Rural, 803, 45-60.

Barreto, Antonio (2000). 4 Situacdo Social em Portugal (1960-1999), Lisboa, ICS.

Batista, Paulo e Figueiredo, Elisabete (2011). “Caminhos Possiveis do Rural em Portugal: As prioridades do
novo programa de desenvolvimento rural”, /n Elisabete Figueiredo et al. (coord.). O Rural Plural. Olhar o
presente, Imaginar o futuro, Castro Verde, Editora 100Luz, 275-290.

Capela, Catarina; Figueiredo, Elisabete; Pinto, Candido e Soares da Silva, Diogo (2013). “Written in Stone:
analysis of the images of the rural conveyed in the promotional website of the Schist Villages Network,
Portugal”, In XXV Congress of the European Society for Rural Sociology — Rural Resilience and
Vulnerability: the rural as locus of solidarity and conflict in times of crisis, Julho/Agosto, Florenga, Italia.

Carneiro, Maria Jodo; Soares da Silva, Diogo; Brandido, Vitor e Figueiredo, Elisabete (2013). “Da
Regulamentagdo a promogdo: o Rural nos Planos Nacionais de Turismo (1985 —2011)”, In Maria Leonor da
Silva Carvalho, Pedro Damido de Sousa Henriques ¢ Vanda Narciso (orgs.) ESADR 2013 — Alimentar
Mentalidades, Vencer a Crise Global, Evora, Universidade de Evora,1969-1989.

C. C. E. (1988). The Furure of Rural Society. Bulletin of the European Communities, 4/88, Bruxelas.

C. C. E. (1991). The development and future of CAP: reflections paper to the EC Commission.
[http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/1992-reform/com91-100_en.pdf]

C. E. (2000). 4 abordagem Leader — um guia basico. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias.

Cloke, Paul (2006). “Conceptualizing Rurality”, In Paul Cloke, Terry Marsden e Patrick Mooney (orgs.),
Handbook of Rural Studies, Londres, Sage Publications, 18-27.

Fernandes, Jodo Luis e Duque, Ana Sofia (2013). “O Cinema, o marketing territorial ¢ a atratividade turistica
dos espagos rurais portugueses: o caso do filme Coisa Ruim (2005), de Tiago Guedes e Frederico Serra”, em
Maria Leonor da Silva Carvalho, Pedro Damifo de Sousa Henriques e Vanda Narciso (orgs.) ESADR 2013 —
Alimentar Mentalidades, Vencer a Crise Global, Evora, Universidade de Evora, 2107-2126.

Figueiredo, Elisabete (2003). Um Rural para Viver, Outro para Visitar — o Ambiente nas Estratégias de
Desenvolvimento para as Areas Rurais. Dissertagdo de Doutoramento, Aveiro, Universidade de Aveiro.

Figueiredo, Elisabete (2008). “Imagine there’s no rural: the transformation of rural spaces into places of
nature conservation in Portugal”, European Urban and Regional Studies, 15 (2), 159-171.

16 de 18


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/1992-reform/com91-100_en.pdf

Figueiredo, Elisabete (2011). “Um rural cheio de futuros?”, In Elisabete Figueiredo et al. (coord.). O Rural
Plural — olhar o presente, imaginar o futuro, Castro Verde, 100Luz, 13-46.

Figueiredo, Elisabete (2013a). “McRural, No Rural or What Rural?: Some reflections on rural
reconfiguration processes based on the promotion of Schist Villages Network, Portugal”, em Luis Silva e
Elisabete Figueiredo (orgs.) Shaping Rural Areas in Europe Perceptions and Outcomes on the Present and
the Future, Dordrecht, Springer, 129-146.

Figueiredo, Elisabete (2013b). “Entre a McRuralizagdo e o Esquecimento: que futuro para o mundo rural
portugués?”, In Vanda Aparecida da Silva e Renato Miguel do Carmo (orgs.). Mundo Rural: Mito ou
Realidade, S. Paulo, Editora Annablume, 25-50.

Figueiredo, Elisabete e Raschi, Antonio (2012). “Immersed in Green? Reconfiguring the Italian Countryside
through Rural Tourism Promotional Materials”, /n Kenneth Hyde, Chris Ryan e Arch Woodside (orgs.) Field
Guide For Case Study Research In Tourism, Hospitality and Leisure. Bingley, Emerald Publishers, 17-44.

Figueiredo, Elisabete ¢ Soares da Silva, Diogo (2013). “Da Modernizacdo Agricola ao Rural ndo Agricola: o
Rural no Discurso Governativo em Portugal (1985 — 2011)”, In Maria Leonor da Silva Carvalho, Pedro
Damido de Sousa Henriques ¢ Vanda Narciso (orgs.) ESADR 2013 — Alimentar Mentalidades, Vencer a
Crise Global, Evora, Universidade de Evora, 443-463.

Halfacree, Keith (2006). “Rural space: constructing a three-fold architecture”, em Paul Cloke, Terry Marsden
e Patrick Mooney (orgs.), Handbook of Rural Studies, Londres, Sage Publications, 44-62.

Jollivet, Marcel (1997). “Des campagnes paysannes au rural ‘vert’: naissance d’une ruralité postindustriel”,
In Marcel Jollivet (org.). Vers un Rural Postindustriel. Rural et Environnement en Huit Pays Européens,
Paris, L’Harmattan, 77-126.

MAMAOT (2012). Programa de Desenvolvimento Rural — Continente — 2007-2013. Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério. Revisdo 09 — Janeiro 2012.

Mormont, Marc (1994). “La agricultura en el espacio rural Europeo”. Agricultura y Sociedad, 71, 17-49.

Marsden, Terry (1995). “Beyond agriculture? Regulating the new rural spaces”, Journal of Rural Studies, 11,
285-296.

Melo Azevedo, Rita; Rodrigo, Isabel e Figueiredo, Elisabete (2013). “Um rural sem rumo? Analise das
representagdes do rural nas politicas e estratégias de desenvolvimento (2000-2013)”, In Maria Leonor da
Silva Carvalho, Pedro Damido de Sousa Henriques ¢ Vanda Narciso (orgs.) ESADR 2013 — Alimentar
Mentalidades, Vencer a Crise Global, Evora, Universidade de Evora, 501-524.

Oliveira Baptista, Fernando (1993). Agricultura, Espaco e Sociedade Rural. Coimbra, Fora do Texto.

Oliveira Baptista, Fernando (1996). “Declinio de um tempo longo”, In Joaquim Pais de Brito, Fernando
Oliveira Baptista ¢ Benjamim Enes Pereira (orgs.). O Voo do Arado. Lisboa, MNE, 35-75.

Oliveira Baptista, Fernando (2006). “O Rural depois da Agricultura”, /n Maria Lucinda Fonseca (org.).
Desenvolvimento e Territorio — Espacos Rurais Pos-agricolas e os Novos Lugares de Turismo e Lazer.
Lisboa, CEG, 85-100.

Oliveira Baptista, Fernando (2011). “Os contornos do rural”, /n Elisabete Figueiredo et al. (orgs.). O Rural
Plural — olhar o presente, imaginar o futuro, Castro Verde, 100Luz, 49-58.

Oliveira Baptista, Fernando et al. (2004). “Rural e Agricultura”, em /I Congresso de Estudos Rurais —
Espacos Rurais Periféricos, Universidade dos Agores, Angra do Heroismo.

Pinto, Céandido; Figueiredo, Elisabete; Capela, Catarina; e Soares da Silva, Diogo (2013). “No country for
old people — representations of the rural in the Portuguese tourism promotional campaigns”, em XXV
Congress of the European Society for Rural Sociology — Rural Resilience and Vulnerability: the rural as
locus of solidarity and conflict in times of crisis, Julho/Agosto, Florenca, Italia.

17 de 18



Ramos-Real, Eduardo (1995). De la crisis a la regeneracion rural”, In SPER (org.) Actas do Il Coloquio
Hispano-Portugués de Estudos Rurais, Lisboa, SPER, 125-149.

Rolo, Joaquim Cabral (1996). “Imagens de Meio Século da Agricultura Portuguesa”, /n Joaquim Pais de
Brito, Fernando Oliveira Baptista e Benjamim Enes Pereira (orgs.) O Voo do Arado. Lisboa, MNE, 35-75.77
— 160.

Soares da Silva, Diogo ¢ Figueiredo, Elisabete (2013). “A Politica do Rural na Politica em Portugal — Quao
novos sao os novos desafios da estratégia Europa 2020 para o mundo rural?”, /n Carlos Rodrigues, Frederico
Moura e S4, Gongalo Santinha, Jodo Marques, José Carlos Mota e Miguel Viegas, Actas da Conferéncia
Internacional Europa 2020/I1 Conferéncia de Planeamento Regional e Urbano, 5-6 de Julho de 2013,
Aveiro, Universidade de Aveiro, 196-220.

Silva, Susana e Carvalho, Paulo (2011). “Programas e sistemas de incentivos europeus com incidéncia na
actividade turistica em espaco rural. O exemplo do PRIME (Portugal, 2000-2006) ”, In Elisabete Figueiredo
et al. (orgs.), O Rural Plural. Olhar o presente, Imaginar o futuro, Castro Verde, Editora 100Luz, 315-328.
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financiado pela Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia (co-financiado pelo COMPETE, QREN e FEDER).

" Para uma compreensdo mais detalhada deste conceito e da sua implementagdo, ver Figueiredo (2011, 2013a).

" No ambito do projeto foram igualmente analisados outros tipos de discursos sobre o rural em Portugal nos altimos 30
anos, nomeadamente discursos veiculados através dos programas dos Governos Constitucionais, dos programas e
estratégias de desenvolvimento rural, dos programas ¢ incentivos financeiros relativos ao turismo rural, de obras
cinematograficas nacionais, de meios de comunicagdo social e de materiais promocionais relativos ao turismo em geral
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" A escolha deste periodo relaciona-se com a data de entrada do pais na CEE e de inicio de aplicagdo da PAC e de
outras estratégias dirigidas ao mundo rural em Portugal.

¥ No ambito do projeto foram explorados outros conceitos na analise de outros tipos de documentos, como a
“paisagem”, o “idilio rural”, o “campo” ou a “ruralidade”.
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