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Resumo

Esta comunicacdo tem como objetivo demonstrar como a regulacdo da esfera juridico-laboral
evidencia a importancia do direito do trabalho enquanto estruturador de um quadro sociopolitico,
numa relagdo estreita entre o direito e sociedade. Parte-se do pressuposto de que o direito do trabalho
sendo fruto da correlagdo de forgas economicas, politicas e sociais, torna-se num instrumento
fundamental que marca uma ideologia politica ¢ a coloca efetivamente em pratica. No atual contexto,
0 objetivo ¢ identificar, analisar e avaliar a producao do direito do trabalho em Portugal, evidenciando
as articulagdes entre o que resulta de decisdes econdmicas e politicas e as reformas laborais no quadro
p6s 25 de Abril. A parcela da realidade que se pretende estudar mais aprofundadamente, incide sobre
o atual paradigma de austeridade e producdo da respetiva legislagdo laboral, vigente desde o
Memorando de Entendimento. Através dos processos e das dindmicas politicas e econémicas, torna-se
notoria a forma como os mesmos transformam a esfera sociolaboral e a propria identidade do direito
do trabalho.

Abstract

The regulation of legal and labor market highlights the importance of labor law while structuring a
sociopolitical context proving the close relationship between law and society. This paper thus aims
that labour law as a result of the correlation of economic, political and social forces, becomes a key
instrument that marks a political ideology and effectively puts it into practice. The goal is to identify,
analyze and evaluate the production of labor law in Portugal, underlining the links between the
economic and political decisions and the resulting labor market reforms (post April 25™ of 1974),
being the case study the current paradigm of austerity and the production of the respective labor law in
effect since the Memorandum of Understanding (2011). It is intended to analyze the processes and the
political and economic dynamics and how they transform the social and labor sphere and also the
proper identity of labor law.
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Introducao:

A expressdo “direito vivo” (Ehrlich, 1986 [1929]) continua a ser inspiradora para analise sociologica da
relagdo entre direito-trabalho-sociedade. Este triptico analitico constitui o chdo a partir do qual se pretende
elaborar um mapeamento socioldgico de como chegamos ao momento atual, evidenciando o modo como os
protagonistas sociopoliticos recorrem ao direito do trabalho e consequentes reformas laborais com o objetivo
de fixar uma orientagdo neoliberal. Esta comunicagdo ¢ resultado de um trabalho em curso, na sua fase
inicial, que adota como caso de estudo o paradigma da austeridade vigente desde o Memorando de
Entendimento (2011) e respectiva produgdo da legislacdo laboral que se traduz na Lei n.° 23/2012 de 25 de
Junho'.

Na composicdo da sua grelha teérica e analitica retratam-se aqui trés dos vetores fundamentais na
estruturagdo deste projeto: (1) a producdo do direito do trabalho; (2) a ideologia; (3) e o paradigma da
austeridade. Seguidamente expdem-se alguns dos exemplos que demonstram como a produgao do direito do
trabalho reflete as tensdes, contradigoes e complexidade das relagdes sociopoliticas patentes na sociedade
portuguesa, imbricando os vetores mencionados.

1. O estudo da producio do direito do trabalho como metodologia

Os contextos das transformagdes historicas tém exigido ao direito regimes de conhecimento e adaptagdo face
a realidade, permitindo a sociologia politica do direito estabelecer quadros de referéncia acerca do direito e
suas fun¢des na regulagdo politica das sociedades contemporaneas (Santos, 2009; Commaille, 2009).
Assumindo esta orientagdo analitica, ¢ também notoria a relevancia no campo de investigagdo cientifica da
sociologia e o direito do trabalho como campos de analise conjuntos (Arnaut e Dulce, 1996; Cotterrell,
2001). De forma sumaria, a emergéncia do projeto sociologico classico, coincidiu com a transformagdo das
sociedades ocidentais durante o século XIX, tendo estas sido estudadas com recurso a categorias como as de
sociedade, producao, trabalho e racionalidade (Ferreira, 2005: 52). Como analisa Claus Offe (1992: 18), Karl
Marx, Max Weber e Emile Durkheim, apesar das diferencas metodolégicas e tedricas, colocaram este
modelo de sociedade no centro das suas investigagoes. O direito do trabalho, por seu turno, surge como um
ramo moderno do direito associado a revolugdo industrial, as lutas entre o capital e o trabalho e as questdes
operaria ¢ social (Pinto, 1996). Antonio Casimiro Ferreira que condensa de forma notavel o percurso destas
duas disciplinas (Ferreira, 2005: 53) assinala o papel desempenhado por varias investigagdes sociologicas na
constituicdo do direito e das instituicdes do trabalho, nomeadamente, os exemplos historicos dos estudos de
Le Play, Guéfin e Benamy, Brissaud, ou mesmo a obra de Engels sobre a situagdo da classe operaria em
Inglaterra.

De uma forma geral, o direito teve que adaptar-se sempre a uma realidade em continua mutagao. No entanto,
esta capacidade de mutacdo ndo depende apenas da sua dogmatica ou dos seus instrumentos conceptuais,
“mas de pré-decisdes no campo da politica do direito: em ltima andlise, o direito do trabalho sera o que o
compromisso e o conflito entre as forgas politicas e sociais permitirem que ele seja” (Gomes, 2007: 24). O
direito do trabalho é no fundo, produto da sociedade, e por a ela estar tdo diretamente ligado, a evolucdo da
historia acompanha a par o que nele acontece. Torna-se claro que existe uma dupla reciprocidade entre o que
se passa na sociedade, e a forma como o direito do trabalho ¢ influenciado por factores externos, moldando
nogdes e conceitos legais (Countoris, 2007). E por isso, que centrando-me sobre Portugal e tendo patente o
“percurso” do direito do trabalho e suas transformagdes, ¢ as especificidades da sociedade portuguesa
combinadas com um conjunto de influéncias politico-econdmicas externas, o novo paradigma determinante
na conjuntura do momento actual, a austeridade, torna-se num caso de estudo privilegiado como forma de
observar o desenvolvimento das estreitas relagdes entre direito-sociedade-trabalho. Logo, o estudo da
producdo do direito do trabalho constitui-se no mais adequado ao presente estudo pois permite observar um
momento especifico da realidade e a forma como as normas e regras foram criadas, levando em consideracio
o contexto ¢ as forgas politicas, econdmicas € sociais que atuam na sociedade.

Os mecanismos de producdo do direito ou as formas de produgdo do direito correspondem, portanto, a
identificacdo das dinamicas politicas, sociais, econdmicas ¢ juridicas envolvidas naquilo que os juristas
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designam por criagdo do direito. Na perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, o autor alude a nogdo de
modos de produgdo do direito querendo com isto referir que as sociedades sdo formagdes ou constelagGes
politicas, juridicas e epistemoldgicas, nas quais, correspondentemente, se desenvolvem modos basicos de
produgdo de poder, de direito e de conhecimento que se articulam de maneiras especificas (Santos, 2000:
253). O autor acrescenta que subjacente a esta tese, estd a ideia de que a natureza juridica da regulagdo social
ndo ¢ atributo exclusivo de uma determinada forma de direito, mas sim o efeito global de uma combinagao
de diferentes formas de direito e dos seus respectivos modos de produgdo, ideia que se aplica igualmente a
producdo do poder e a produgdo do conhecimento (idem). No que refere, especificamente, ao direito, as
formas de direito operam em constelacdes de juridicidade (s), ou seja, formas de direito diferentes,
combinando-se de modo diferente de acordo com o campo social especifico a que fornecem a ordenagdo
normativa (Santos, 2000: 270). De um modo geral, no caso do presente trabalho, trata-se de analisar a
produgdo do direito de um ponto de vista institucional privilegiando a articulagdo entre o governo, as
instancias internacionais e a concertagdo social. Desta triangulagdo sdo colocados em confronto diferentes
formas de direito deixando transparecer um ‘“modelo de produgdo do direito de excepgdo” pelas
especificidades que em contexto de austeridade a articulacdo entre as diferentes instituigdes assume.

Como nos diz Pierre Guibentif, a producido do direito define-se como o processo de formagdao de novas
normas nas sociedades que, entre outras finalidades, se torna revelador das constelagdes de atores e das
relagdes que estruturam e orientam as sociedades democraticas (Guibentif, 2007). Segundo o autor, a analise
de casos de producdo do direito: mostra um momento importante no processo de formagao de novas normas
nas nossas sociedades; quais sao as representacdes das diversas categorias sociais face as questdes as novas
normas dizem respeito; pode contribuir para a reconstituicdo empirica do fendmeno da positividade do
direito, dado que permite verificar como se conseguiu fazer efetivamente “valer” novas normas pelo meio de
procedimentos juridicos, dando-lhes forma juridica; e finalmente, no préprio campo da sociologia do direito,
a analise da producdo de uma lei pode proporcionar informagdes pertinentes para melhor perceber como,
mais tarde, uma lei é posta em pratica (cf. Guibentif, 2007: 134-135). No ambito deste trabalho pretende
focar-se, principalmente, o contexto da producdo da nova legislagdo laboral, no sentido de apurar as
dindmicas sociais, politicas e econdomicas que refletem “as necessidades da austeridade” e, sobretudo, ilustrar
o intenso debate politico € econémico de onde resultam as mudancas na esfera sociolaboral.

A titulo de exemplo, e desde ja referindo, que se trata de uma analise complexa que envolve diferentes etapas
na investigacdo da produgdo do direito, uma que assume particular relevancia diz respeito ao “processo no
aparelho de produgdo do direito” no que toca, por um lado, a recolha de documentos que se produziram no
processo que conduziu & aprovagdo do texto juridico, e, por outro lado, a tentativa de reconstitui¢ao do
desenrolar concreto do processo, questionando pessoas envolvidas. Quanto aos documentos, os textos
juridicos e se processo de elaborag@o ou alteragdo é, em boa parte, piblico, acessivel ao publico. Trata-se da
Constitui¢do e das leis, textos elaborados pelo Parlamento, cujos debates sdo publicados, em Portugal, no
Diario da Assembleia da Republica, sendo que um dos passos imprescindiveis na reconstitui¢do da produgao
do direito, é a recolha dos debates publicados neste 6rgdo (Guibentif, 2007: 135). Como metodologia, a
producdo do direito € um instrumento Util ao unir uma interpretagdo politica, mas também juridica, do que se
reflete na sociedade como regulacdo sociopolitica, tornando-se imprescindivel na analise de formacdo de
normas e regras num momento concreto da realidade, neste caso, o periodo da austeridade em Portugal (cf:
idem).

2. O conceito de ideologia

Pelo que anteriormente ficou dito, a producdo do direito amplifica, assim, a estreita relagdo entre o direito ¢ a
politica, evidenciando a importincia da nocdo de ideologia na forma como um conjunto de crengas
contribuem para justificar e sustentar uma ordem social, legitimando os modos de acdo e as disposi¢des
coerentes com elas (Boltanski e Chiapello, 2009). Tendo presente que a ideologia ¢ uma construgdo tedrica
que permite caracterizar uma configuracdo politica e correspondentes praticas sociais (Halpin, 2006), o
direito do trabalho constitui-se numa pe¢a elementar que traduz opgdes politicas e ideoldgicas que
seletivamente sdo impostas através de normas juridicas na esfera laboral (Britto, 2012).
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Torna-se, por isso, pertinente esclarecer o uso conceptual que se pretende dar ao termo ideologia neste
trabalho. No fundo, é objetivo deste projeto demonstrar como através da interpretagdo e analise de um
momento especifico da historia recente - o periodo de crise e de implementag@o da austeridade em Portugal —
se pode constituir num exemplo, mas também num quadro teérico, que permite compreender como se
modificam as ideologias associadas as atividades econdmicas. Esta perspetiva segue uma linha de analise
muito proxima & de Luc Boltanski ¢ Eve Chiapello (2009: 33) em O novo espirito do capitalismo que
recorrem aos anos que se seguem apds os acontecimentos de Maio de 1968 e aos anos 1980 tendo como
objeto as mudancas ideologicas que acompanharam as transformagdes do capitalismo. Os autores realcam, e
aqui também se toma de empréstimo esta ressalva, “contando que se dé ao termo ideologia nao o sentido
redutor — que tantas vezes lhe foi dado pela vulgarizagdo marxista — de discurso moralizador voltado a velar
interesses materiais e incessantemente desmentido pelas praticas, mas sim o sentido — desenvolvido, por
exemplo, na obra de Louis Dumont — de conjunto de crengas compartilhadas, inscritas em institui¢des,
implicadas em agdes e, portanto, ancoradas na realidade” (idem). Esta abordagem vai no mesmo sentido da
defendida por Michael Billig (1988), o qual refuta um entendimento de ideologia como um conceito unitario
e monolitico, sendo pelo contrario algo multifacetado, complexo, caracterizado por contradicdes e
ambiguidades, sofrendo influéncias culturais e variagdes no curso da historia. Ideologias sdo instaveis,
situadas e influenciadas por contextos historicamente relevantes.

E importante realgar que a nogdo de ideologia é produto da sua propria historia e o seu caracter controverso
pauta-se pelo contexto do seu uso. John Thompson, autor que estrutura uma analise da teoria da ideologia,
sublinha que o conceito advém dos chamados “idedlogos” da pos-revolucao francesa adquirindo, desde logo,
um caracter negativo dado estes serem conotados ao estado de desgraga em que se encontrava o pais. E este
mesmo sentido mais negativo do conceito que foi preservado por Marx e Engels, associando o conceito de
ideologia a um produto de consciéncia da classe dominante estabelecido nas condi¢des materiais da vida
social (cf. Thompson, 1984, p. 1). A partir desta concepgdo de “falsa consciéncia”, o termo ideologia foi
apropriado por sociélogos, antropdlogos, analistas politicos, estando presente no corpo de conceitos das
ciéncias sociais, carregando, na sua maioria, o seu sentido negativo (cf. idem, p. 2)2. Porém, ¢ igualmente
pertinente ndo esquecer que a introdugdo do termo por Destutt de Tracy no final do século XVIII
representava uma visao do mundo e um pensamento filoséfico amplo onde se incluiam as varias esferas da
vida social como a cultura e a ciéncia, funcionando como um conceito intermediario entre os individuos € o
mundo. Nesta perspectiva, pode definir-se como uma “ciéncia das ideias” que permite perceber o modo
como pensamos, falamos e agimos (cf. Dijk, 1998, p.1). Trata-se de utilizar o sentido mais positivo de
ideologia que justifica a producdo de um quadro interpretativo constituinte de um tipo de sociedade, dando
um significado a vida dos individuos e, por isso, afirmando-se como proéprio produto da ac¢do humana (cf.
Camargo, 2013, p. 28).

Nesta medida, o recurso ao conceito de ideologia vai no sentido de demonstrar que ‘“razdes e
condicionamentos sociais e culturais, em determinado contexto histérico, estdo e operam na norma e na
institui¢do, na Lei ¢ no ordenamento” (Cappelletti apud Britto, 2012: 46). Deve, portanto, levar-se em
consideracdo que o direito do trabalho ¢ pontuado pelo efeito de situagdes de crise e resultado das
transformagdes politicas, sociais € econémicas que marcam as mesmas.

Logo, o que acontece agora, € que a austeridade funciona como continuum da marca ideologica neoliberal,
traduzido pela perda do equilibrio estabelecido pela fun¢ao tuitiva do direito do trabalho de proteger a parte
mais fraca na relagdo laboral, dado a que se assiste a uma quase total transposi¢do do poder de decisdo para
os empregadores quanto a fixacdo dos parametros das relagdes laborais. Na atualidade, as dificuldades de
interpretacdo da crise de 2008 questionam novamente o conhecimento sobre o social e conduzem, uma vez
mais, a reforma das fungdes da legislagdo laboral. O direito do trabalho consagra-se sempre como
instrumento privilegiado das reformas estruturais, sendo que as suas transformagdes tém revelado uma
confluéncia de encontro a uma ideologia neoliberal. O surgimento de no¢des como sociedade pds-industrial,
p6s-fordismo, flexibilidade e desregulamentagdo abriram caminho para a fundamenta¢do das reformas
laborais e os seus efeitos questionaram o modelo tradicional de direito do trabalho assente no “ciclo virtuoso
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da economia”, na expansdo dos Estado-providéncia, na cidadania industrial e social e na relagdo salarial
fordista.

Ha, portanto, uma continuidade e “cumplicidade” entre as transformacdes sociais, politicas € econdmicas, ¢
as alteragOes efetivas operadas no direito do trabalho. E é partindo desta perspetiva, identificando o direito
do trabalho como instrumento fundamental que marca uma ideologia politica e a coloca efetivamente em
pratica, que se propde este argumento. No fundo, o equilibrio que as conquistas do direito do trabalho foram
estabelecendo entre a relagdo trabalhador-empregador, sofrem agora um retrocesso em nome de um modelo
politico que tem como objetivo combater a crise. Pode afirmar-se que a crise generalizou um direito de
orientagdo neoliberal que se constitui tanto num modelo de organizagdo das relagdes econdomicas, como em
geral das relagcdes humanas (Hespanha, 2012).

3. O paradigma de austeridade

O paradigma da austeridade constitui-se na parcela de realidade que se pretende estudar como demonstracao
do direito do trabalho como ideologia e a sua construgdo a par com as transformagdes, debates, tensdes e
contradi¢cdes politicas, econdmicas e sociais que trespassam a sociedade e se veiculam como normas
juridicas. Neste sentido, vejamos as raizes da sua origem.

Tendo presente que o ano de 2008 marca simbolicamente o inicio da crise financeira com a faléncia do grupo
Lehman Brothers, o quarto maior banco de negocios dos Estados Unidos, dando origem ao colapso do
sistema financeiro mundial ¢ a uma crise generalizada, marca, igualmente, a estruturagdo de um novo
periodo nas relagdes laborais e, por conseguinte, no direito do trabalho.

De um modo geral, na Europa, o periodo pos 2008 ¢ marcado pela recuperagdo dos défices financeiros dos
paises em crise, nomeadamente a Irlanda, seguida da Grécia e depois Portugal, os mesmos que pedem ajuda
financeira ao FMI, de onde vem a resultar o conceito estruturador da atualidade, a austeridade. Mark Blyth,
autor de Austerity: the history of a dangerous idea (2013) define austeridade como “uma forma voluntéria de
deflagdo na qual a economia se ajusta através da redugdo dos salarios, precos ¢ nas despesas publicas de
modo a restaurar a competitividade, a qual é (supostamente) pretendida ao cortar nas despesas do estado, na
divida e nos deficits. Ao fazé-lo, cré-se que se esta a inspirar «confianga para os negocios» dado que o
governo nao estara a “gritar” pelo investimento dos mercados absorvendo todo o capital disponivel através
da emissdo da divida” (Blyth, 2013: 2).

Desta forma, genericamente, as respostas politicas produziram regimes de austeridade caracterizados por
medidas como cortes no estado social, redu¢des das pensdes, congelamento do salario minimo e nos
aumentos salariais, ¢ despedimentos no sector publico. Deste modo, a austeridade vem no auxilio ao
neoliberalismo, sendo mesmo apontada como um conceito que mascara a verdadeira raiz da crise, dado que
transforma uma crise financeira com origem nas dividas dos bancos em dividas dos estados, no sentido de
salvar o sistema financeiro da ruina (Blyth, 2013). Trata-se uma pretensdo politica de atribuir a culpa aos
estados de modo a que aqueles que provocaram o fracasso ndo tenham que pagar por ele, pelo que a
austeridade nao ¢ somente o prego de salvar os bancos, € o preco que os bancos pretendem que outras
pessoas paguem por eles (Blyth, 2013, p.7). Assim, face as politicas de austeridade, o consenso é que os
estados vdo continuar a precisar de financiamento, logo os mercados financeiros vdo manté-los sob
vigilancia, mesmo depois de alguma estabilizacao.

O grande desafio assenta na constatagdo clara de que o estado de austeridade introduz na teoria democratica
um outro elemento fundamental no seu funcionamento: para além das pessoas, existem também agora os
mercados e as suas demandas especificas quanto as politicas publicas (cf. Schafer e Streeck, 2013, p. 19).
Assim, segundo este modo de acgdo, os governantes votam a favor dos pacotes de austeridade, as populagoes
votam contra, tornando visivel a tensdo estrutural entre um projecto europeu apresentado e gerido de cima
pelas elites politicas e economicas e a resisténcia de baixo, que sdo, portanto, os cidadaos (cf. Beck, 2013, p.
21). No fundo, o fendmeno que se encontra na raiz da austeridade é a desconexdo entre o mundo econdémico
e financeiro e o mundo social, evidenciando que os conselhos dos economistas que dominam o debate
baseiam-se num «analfabetismoy politico-social” (Munchau in Beck, 2013: 28).
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E neste quadro que institui¢des internacionais como o Fundo Internacional Monetario (FMI) e a Organizagio
para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apelaram para o enfraquecimento da legislagdo
laboral mais protetora e para a descentralizagdo da negociagdo coletiva, de modo a facilitar a implementagéo
de um mercado de trabalho mais flexivel, principalmente, quanto ao salario (cf. Serrano ef a/, 2011: xxiii;
OECD, 2012; Verdugo et al, 2012). No relatorio da Eurofound realizado por Andrea Broughton e Christian
Welz, na esteira de apurar os impactos das medidas de austeridade nas relagdes industriais dos paises da
europa, podem observar-se os efeitos que se desenvolvem sobre os atores e os processos. Desta forma, os
factos apurados quanto aos atores sdo os seguintes: reorganizacdo do sector publico; declinio da densidade
dos sindicatos; alteracdes nos orgdos de representagdo dos empregadores; perda de influéncia e visibilidade
por parte dos atores intervenientes em geral; aumento da cooperagao entre os parceiros sociais; € emergéncia
de novos movimentos sociais. Quanto aos processos identifica: a descentralizagdo e mudanga quanto aos
padrdes da negociagdo coletiva (do nivel sectorial para o nivel da empresa — flexibilidade interna); alteragdes
nos salarios (cortes, congelamento, decisdes unilaterais do governo); debate e/ou alteracdes a indexagdo dos
salarios; alteragdes nos mecanismos de extensdo (muito menos cobertura); introducdo e/ou de clausulas
abertas; organizagdes de protestos e greves; alteragdes na resolucao dos conflitos (criagdo de legislagdo que
fomenta os “mutuos acordos”) (Broughton e Welz, 2013).

No que se refere especificamente a Portugal, o fenémeno da austeridade ¢ particularmente estudado por
Antonio Casimiro Ferreira ao atribuir relevancia ao conceito de “sociedade de austeridade”, sublinhando as
consequéncias socioldgicas associadas as medidas de austeridade, em especial na esfera juridico-laboral. O
autor caracteriza a “sociedade de austeridade” pela cristalizacdo das institui¢des e das praticas sociais em
torno de uma configurag¢io de poder resultante da combinagio entre atores sociais no eleitos’ como a Troika
e eleitos como o Governo, por uma desestabilizacdo da estrutura normativa com recurso a um direito de
excecdo e por uma transformagdo na forma de governacao orientada por um processo de legitimacao tendo
por base o medo (Ferreira, 2012: 14). A este respeito, o ponto crucial assenta sobre a nova configuracdo de
poder entre os eleitos (os governantes) e os ndo eleitos (vulgo Troika, que se constitui pelo FMI, Comissdo
Europeia e Banco Central Europeu). O argumento do autor € que estamos perante uma forma de producao do
poder e do direito, tendo por fonte a combinacgdo estratégica entre atores governamentais ¢ atores nao-
governamentais com o objetivo de implementar, ou mesmo institucionalizar, o0 modelo de austeridade
utilitarista (cf. Ferreira, 2012: 67). Como resultado, a excessiva flexibilidade dos vinculos laborais que
conduziu ao aumento da precariedade laboral acentua-se no contexto de crise e austeridade (ILO, 2012), de
onde sobressaem categorias analiticas constituidas por conceitos como vulnerabilidade, inseguranga e medo
(Fineman, 2010). Este seu diagndstico ¢ bastante pertinente, dado que € entre as imposi¢des da Troika, mas
também, as imposi¢des de uma agenda politica de feigao neoliberal que as medidas sdo implementadas.

Desta retorica, emerge a hegemonia de um discurso no espago publico onde o econdmico-financeiro apaga a
dimensdo social através de “narrativas de conversdo” que normalizam e justificam a expansao e agdo do
mercado as diversas esferas da sociedade (Somers, 2008). Como nos diz Claus Offe, estamos num momento
singular no qual estd ausente uma teoria de justificagdo normativa da realidade actual, em que os recursos
econdémicos determinam as tomadas de decisdo nos processos politicos, enquanto os donos dos proprios
recursos e os resultados distributivos do mercado, ndo sdo suficientemente constrangidos por direitos sociais
e intervencdes politicas. Pelo contrario, estes ultimos s3o colocados a disposi¢do dos «imperativos
econdmicos» (Offe, 2013: 212). E, pois, a partir deste debate que se estrutura o atual austeridade momentum.

4. O contexto portugués

Analisando a estrutura¢do do paradigma da austeridade em Portugal e a produgdo da nova legisla¢do laboral,
a Lein®23/2012 de 25 de Junho, o contexto da sua criacdo evidencia as tensdes que os vetores anteriormente
mencionados assinalam. Vejamos.

Os Programas de Estabilidade e de Crescimento (PEC) foram, portanto, os “anunciantes” de uma realidade
que se tornou num presente sem futuro. A polémica em torno do PEC IV conduziu a elei¢des antecipadas,
pelo que em Junho de 2011 tomaria posse o partido Social Democrata e como 1° Ministro Pedro Passos
Coelho. E em Maio de 2011 com o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
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Econémica que se pautou o inicio da retorica da austeridade, tendo o mesmo sido ja sujeito a diversas
revisdes. Ao contrario da sua bandeira eleitoral de remogdo de gorduras do estado ao invés de sacrificios
sofridos pelas pessoas, o anuncio do governo de medidas para além do exigido pela Troika vem contradizer a
sua intengdo (Caldas, 2012). Alias, diversos estudos confirmam que Portugal tem sido um dos paises onde
sdo impostos maiores sacrificios aos individuos (Callan et al., 2011), embora sejam conhecidas as
fragilidades sociais que o caracterizam como um dos paises onde as desigualdades sociais existem de forma
vincada e tendem mesmo a aumentar (Carmo et al, 2010). Entre o periodo de 2011 até ao presente, varios
acontecimentos foram marcantes no que toca particularmente a esfera laboral.

Um deles foi o acordo social firmado em Janeiro de 2012 intitulado Compromisso para o crescimento,
competitividade e para o emprego (CCCE), porém, o acordo ndo foi consensual, o qual a central sindical
CGTP-IN dentre os parceiros sociais se recusou a assinar. De uma forma breve, € como o primeiro-ministro
o considerou, trata-se de um documento “mais ambicioso, inovador e audaz [...] e que ndo ficou preso a letra
do memorando” (Borja-Santos, 2012). Em suma, € o “documento inaugural” das medidas que irdo constar da
nova legislacdo laboral, como sejam: passa a ser mais facil despedir, seja por extingdo do posto de trabalho
ou por inadaptagdo; empresas vao pagar menos pelos despedimentos; os trabalhadores desempregados
receberdo menos subsidio de desemprego; as horas de trabalho valem menos; menos férias € menos feriados;
e menos sindicatos (CCCE, 2012: 43 e ss). De forma critica, o jornalista Miguel Sousa Tavares afirma que
este “pacto assenta em duas verdades que irdo atormentar e perseguir os trabalhadores: os trabalhadores
portugueses sdo todos descartaveis; e as empresas sO serdo competitivas se puderem pagar-lhes o minimo,
explord-los o maximo e despedi-los a vontade [...] (e assim) lancar os desesperados sem emprego contra os
aterrorizados com emprego” (in Jornal Expresso, 21 de Janeiro de 2012).

Um outro acontecimento foi a contestagio em torno da Taxa Social Unica (TSU)* proposta pelo governo sem
que tenha sido uma imposi¢ao da Troika. Alias, esta ¢ mais uma medida em que o governo se assume mais
“troikista que a troika”, uma vez que o chefe de missdo do FMI, a Troika, Abebe Selassie, afirma que
mudangas na TSU ndo foram exigéncia da Troika, acrescentando que “a desvalorizagdo fiscal conseguida
com a descida da Taxa Social Unica (TSU) paga pelas empresas ¢ o aumento da contribuigio dos
trabalhadores ¢ uma forma “criativa” de resolver o problema do défice ¢ da competitividade. Mas, se o
programa for apenas austeridade, a economia ndo vai sobreviver, avisa” (Faria e Anibal, 2012). Facto ¢ que
ja durante a campanha eleitoral, o primeiro-ministro havia defendido que a redug¢do da carga fiscal sobre o
trabalho contribuiria para incentivar a criagdo de emprego ¢ melhorar a competitividade das empresas face
aos concorrentes externos, o que corrobora a influéncia neoliberal que trespassa todo o programa eleitoral do
PSD. Para além disso, em Fevereiro de 2012, o primeiro-ministro na discussdo politica da sessdo legislativa,
vincou ainda mais a sua identificacdo com a linha do memorando, considerando que o programa eleitoral
apresentado pelo PSD no verdo de 2011 e o Programa do Governo ndo tém uma diferenga muito grande com
aquilo que veio a ser o acordo celebrado com a Troika, concluindo que: “Ha algum grau de identificacdo
importante entre a opinido da Unido Europeia e do Fundo Monetario Internacional e a nossa convic¢do do
que ¢ preciso fazer” (Jornal i, 2012). Questdo curiosa quando quase simultaneamente, o representante do
FMI na Troika, Paul Thomsen (lider da equipa da Troika) admitiu suavizar as metas do programa de
ajustamento, devido a “recessdo, desemprego e crise europeia”(Aguiar, 2012). Esta contradicdo ¢ denotada
por Jodo Rodrigues que em declaragdes publicas afirma que tal é “revelador [...] Quando temos um
responsavel do FMI e um membro de um Governo nacional com os papéis invertidos, ¢ surreal. Diz-nos que
este Governo ¢é feito por gente ideologicamente fanatizada.” (idem).

Entre outros acontecimentos, como a manifestacdo de 15 de Setembro que se constitui na maior desde o 25
de Abril na qual todos os cidaddos demonstraram o seu desagrado quanto as politicas do governo
(conseguindo mesmo o recuo do governo em relagdo a TSU), que apesar do caminho tortuoso até entdo
perseguido, em Agosto de 2012 foi efetuada a terceira alteracdo ao Codigo 2009 (lei em causa). Um dos
diagnosticos perante esta alteracdo ¢ que a mesma vai muito para além da procura de formulas legais que
permitem ao empregador um maior leque de solugdes para adequar o volume de emprego e a organizagdo do
tempo de trabalho a evolugdo das suas necessidades, sendo também, em grande medida, alteragdes de cariz
essencialmente econdmico e que alteram o eixo de gravidade onde se move o Direito do Trabalho
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(Fernandes, 2012: 13). Pelo que, embora tardiamente, mas sem surpresa, no seguimento do pedido de
fiscalizac¢do sucessiva feito pelos grupos parlamentares do Bloco de Esquerda, PCP e Verdes, o Tribunal
Constitucional viria a chumbar algumas das normas mais polémicas do Cédigo de Trabalho de 2012°.

Em estudo recente, no dmbito do Observatorio sobre Crises e Alternativas do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, o relatorio preliminar Anatomia da Crise: Identificar os problemas para construir
as alternativas (2013), elaborando um balancgo das altera¢des ao Codigo do Trabalho, em vigor desde Agosto
de 2012, indica que os trabalhadores perderam, em média, 2,3% do salério efetivo ¢ deram a empresa uma
semana ¢ meia de trabalho a mais, sem qualquer retribuicdo adicional. No capitulo em questdo sobre
“Austeridade, Reformas Laborais e Desvaloriza¢do do Trabalho” (2013: 108-160) conclui-se, ainda, que as
empresas viram os seus rendimentos aumentar entre os 2100 e os 2500 milhdes de euros por via da redugdo
de custos com os trabalhadores ¢ do aumento dos dias de producdo. Para além disso, o impacto das
alteracdes efetuadas produziram efeito semelhante ao que o Governo pretendia alcangar quando queria
colocar em pratica a reducdo da TSU. A medida estimava obter um acréscimo de rendimentos para as
empresas na ordem dos 2300 milhdes de euros, um valor muito proximo do excedente bruto apurado com as
mudangas legislativas.

Por estas razdes, segundo a organizagdo nao-governamental (ONG) Oxfam num relatério intutilado 4
cautionary tale: the true cost of austerity and inequality in Europe (2013), Portugal estd indicado como um
dos paises mais desiguais do mundo se a politica de austeridade prosseguir. A organizagdo entende que o
modelo europeu "esta directamente colocado em questdo por politicas de austeridade mal concebidas" e se
for mantida pelos dirigentes politicos, ha o risco de 25 milhdes de europeus cairem numa situacao de pobreza
até 2025, para além dos 120 milhdes que viviam na pobreza em 2011, incluindo pessoas com emprego (Lusa,
2013). Especificamente quanto a realidade nacional, segundo dados recentes do INE através do Inquérito as
Condicoes de Vida e Rendimento (EU-SILC) realizado em 2013 sobre rendimentos do ano anterior, indica
que 18,7% das pessoas estavam em risco de pobreza em 2012, mais 0,8% do que em 2011 (17,9%) (INE,
2014).

As alteracgdes a legislacdo laboral comprovam que a austeridade parece legitimar a pobreza, as desigualdades
sociais ¢ a precariedade, sem que isso importe face ao resgate do sistema financeiro. Afinal, o importante é
que “a vida das pessoas ndo esta melhor mas o pais esta muito melhor” (JN LIVE, 2014). Esta afirmacdo do
lider da bancada do PSD deixa claro quais as prioridades em tempo de crise, e ndo sdo as pessoas.

Conclusao

Nesta perspetiva, trata-se de elaborar um estudo socioldgico quanto a analise do direito, identificando a
construgdo histérica e o caracter eminentemente social do direito do trabalho ¢ a forma como as
transformacgdes politicas, sociais € econémicas conduziram a um direito do trabalho de fei¢ao neoliberal.

Ao fazé-lo, pretende demonstrar-se a importancia do direito do trabalho na forma como este gere as
expectativas sociais fruto da regulacdo das relagdes laborais e o modo como a sua interpretacdo pode
contribuir, simultaneamente, para um guido alternativo da realidade. Admitindo que a cada tipo de
sociedade, corresponde um tipo de direito, é também objetivo deste estudo, de forma paralela e simultanea,
reconhecer que existem discursos e opcdes alternativas na observagdo e analise da esfera sociopolitica
conducentes a uma sociedade mais justa, mais digna ¢ onde a seguranga socioeconomica conferida pelo
trabalho ¢ uma alternativa a “austeridade e seu direito”.
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? Contudo, ¢ na esteira desta perspetiva que surgem estudos de enorme importéncia no que refere ao direito do trabalho.
A este proposito, ndo podem deixar de mencionar-se o movimento americano dos Critical Legal Studies a partir dos
anos de 1970 e 1980 e na Europa o Mouvement Critique du droit fundado em 1978.

3 A este proposito, nas democracias modernas, como evidencia a analise de Frank Vibert (2007: 1), os organismos ndo
eleitos tomam muitas das decisdes que afectam a vida das pessoas, solucionando conflitos de interesses fracturantes da
sociedade, resolvendo disputas sobre a alocagdo de recursos, efectuando, inclusivamente, julgamentos éticos relativos a
areas politicas e culturalmente sensiveis da sociedade. O mundo dos ndo eleitos ¢ muito variado, inclui organizagdes
financeiras internacionais, bancos centrais, agéncias de rating, agéncias de regulagdo etc.

* A Taxa Social Unica (TSU), que tem sido centro de muitas discussdes politicas, é a contribui¢io mensal paga a
Seguranga Social todos os meses pelos trabalhadores ¢ pelas empresas portuguesas. Para os trabalhadores, a TSU ¢ a
contribui¢do de 11% para a Seguranga Social que todos os meses ¢ descontada no salario. Ja as empresas tém de pagar
por cada funciondrio 23,75% de TSU todos os meses. O que estava em causa seria um aumento da contribuicdo dos
trabalhadores de 11% para 18% e uma diminuig¢do do pagamento das empresas, de 23,5% para 18%.

> Consultar Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 602/2013 publicado em Diério da Republica, 1.* série — N.° 206 —
24 de outubro de 2013.
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