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Resumo

Este trabalho discute as a¢Ges estatais de controlo do crime no estado de Séo Paulo/Brasil na Gltima
década. Busca-se analisar como as instituicbes e o0s agentes estatais ligados ao controle e a
administracdo judicial do crime estdo sendo afetados pela emergéncia de novas “organizacdes
criminais” nos ultimos dez anos. Diante do crescimento expressivo da populagdo encarcerada e o
aumento do nimero de unidades prisionais, o estado de Sdo Paulo ganhou destaque com a emergéncia
do grupo chamado Primeiro Comando da Capital — PCC e novas dindmicas passaram a orientar as
relagdes do ‘mundo crime’. A pesquisa de doutoramento, em fase de coleta de dados, identificou duas
estratégias centrais de controlo do crime: i) um combate militarizado pautado, sobretudo, pelo
enfrentamento letal na administracdo dos conflitos e protagonizado pela Policia Militar e ii) um
controle judicial classico que produz simultaneamente encarceramento para determinados crimes e
baixas taxas de punicdo, evidenciando a alta seletividade do sistema penal, especialmente para 0s
homicidios, incluindo os casos de letalidade policial (Sinhoretto, 2013). Parte-se de dois casos
empiricos que exemplificam cada uma das estratégias citadas, analisando as relagdes e incidéncias
entre ambas.

Abstract

This paper discusses the State actions of crime control in Sdo Paulo State/Brazil in the last decade. We
seek to analyze how institutions and State agents engaged to crime control and criminal justice
management are affected by the emergence of new “criminal organizations.” An expressive growth of
the incarceration rates, and increased number of prisons, is linked to the emergence of the “Primeiro
Comando da Capital — PCC”, bringing a new dynamic to the relations inside the 'world crime'.
Research (under data collection) has identified two main strategies of crime control to face the new
crime dynamic: i) a militarized combat based on lethal confrontation leaded by the Military Police
against supposed criminals and ii) a classic judicial control producing both imprisonment for specific
population and low rates of punishment, especially for homicides and police violence, showing the
high selectivity of the penal system. Two empirical cases exemplify each strategy mentioned, and
allowed to describe some of their characteristics. First data indicates some affinities between classic
crime control and police violence.
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1. Introducéo

Este trabalho se propde a discutir a relacdo entre o processo de encarceramento massivo vivenciado pelo
estado de Séo Paulo nas ultimas duas décadas e as estratégias estatais de controlo do controle do crime. Os
dados oficiais' sobre o nlimero de pessoas presas indicam que a populagdo prisional paulista vem crescendo
acentuadamente nos ultimos 20 anos. Em 1992, existiam 30.670 pessoas presas distribuidas em 43
estabelecimentos penitenciarios (Salla, 2007), atualmente sdo mais de 200 mil, o que corresponde a mais de
30% do total de presos do pais, distribuidos em 158 unidades prisionais (DEPEN, SAP). O acelerado
crescimento do sistema prisional é caracterizado, ainda, por uma politica de descentralizacdo geografica das
unidades e de encarceramento massivo", posto que focalizado em acusados por crimes patrimoniais e drogas,
jovens, homens e oriundos das periferias urbanas.

O caréater massivo do crescimento no nimero de prisdes em Sao Paulo destoa do padrdo brasileiro: segundo
os indicadores do DEPEN referentes a dezembro de 2012, enquanto a taxa nacional de encarceramento é de
287 presos por 100 mil habitantes, no estado de S&o Paulo este nimero sobe para 474. Se o pais é
considerado internacionalmente como o quarto maior em nimero de presos por habitantes, a média paulista
tem sido superior a do pais ha pelo menos duas décadas. Contudo, para além dos exorbitantes nimeros de
presos (as), o sistema prisional paulista guarda outra particularidade: a organizacdo dos presos que resultou
na consolidagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC).

Desde o inicio dos anos 2000, pesquisas sobre crime, violéncia e formas de administracdo de conflitos
decorrentes das atividades criminais tém apontado um novo cenario em S&o Paulo, em virtude da emergéncia
do PCC (Biondi, 2009; Dias, 2009, 2011; Feltran, 2008, 2010; Marques, 2009; Telles e Hirata, 2010, 2007).
Tais estudos, realizados tanto no interior das prisdes quanto em bairros periféricos da capital paulista,
apontam para o fato de que a emergéncia do PCC transformou os modos de organizacdo das atividades
criminais afetando, simultaneamente, as condutas e os valores dos individuos e a escala destas atividades. O
PCC, no entanto, ndo transformou apenas as relagdes entre 0s agentes criminais; sua atuacdo dentro e fora
das prisbes 0 colocou no posto de principal “inimigo” do Estado, mobilizando diferentes estratégias de
controlo do crime. Também neste sentido, o PCC passou a ser constantemente associado ao chamado “crime
organizado”, ainda que esta defini¢do nunca tenha sido tdo clara'.

Assim, a proposta deste paper é discutir algumas das estratégias estatais de controlo do crime em face as
novas dinamicas criminais que decorrem da consolidagdo do PCC em Sao Paulo. Para tanto, partimos de dois
casos empiricos ocorridos no interior de paulista que serviram na identificacdo duas estratégias centrais (que
ndo se excluem) no controle ao crime por parte do Estado: i) um controle militarizado pautado, sobretudo,
pelo enfrentamento letal na administracdo dos conflitos e protagonizado pela Policia Militar e; ii) um
controle judicial classico pautado, tanto na priorizagdo do encarceramento para determinados crimes, quanto
nos baixos indices de puni¢do para os casos de letalidade policial.

2. O debate em torno do “crime organizado”

O crime em larga escala ndo é um fendbmeno recente. Como ja bem nos mostrou Mingardi (1998), desde os
séculos XVII e XVIII os piratas franceses tinham uma organizacdo bastante estavel, tanto quanto os
contrabandistas que aterrorizavam os guardas aduaneiros do reinado de Luiz XV. Assim, atividades
criminosas praticadas por grupos organizados atravessam a histéria mundial ganhando mais ou menos fama,
a depender da atividade e da localidade. Apesar desta recorréncia historica, a defini¢do do que seria uma
organizacao criminosa, ou ainda, quais seriam os delitos cometidos pelo “crime organizado” ainda esta posta
em um campo de disputas de saberes e legitimidade.

No Brasil, o crime s6 passou a ser um objeto de analise sistematica das ciéncias sociais a partir dos anos de
1980, tendo como uma de suas pioneiras Alba Zaluar que, com seus estudos buscou investigar as relagdes
existentes, entre violéncia, narcotrafico e territorio na cidade do Rio de Janeiro. Todavia, a compreensao de
uma defini¢do de “crime organizado” nunca foi o escopo de seus trabalhos.
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Talvez o primeiro trabalho socioldgico a problematizar o conceito de “crime organizado” tenha sido a tese de
doutoramento de Guaracy Mingardi, que resultou no livro “O Estado e o crime organizado” publicado no ano
de 1998. Neste livro, Mingardi se propos a discutir o chamado “crime organizado” verificando as suas
relagdes com o Estado em diferentes paises e, para tanto, partiu da hipotese de que o “crime organizado” ndo
pode existir em larga escala se ndo tiver um acordo ou um conluio com os setores do Estado. Partindo desta
hipotese, o autor buscou identificar como o “crime organizado” é conceituado para os diferentes atores que,
de diferentes formas, o enfrentam.

Minguardi (1998) se propds o exercicio de conceituar a nocdo de crime organizado, a partir da literatura
existente a época, com a seguinte ressalva: “a construgdo tem de ser feita de forma que o conceito crime
organizado se torne claro, porém, sem cair no erro de teorizar demais, acabando por torna-lo arido e por
demais pesado para a utilizagdo pratica” (p. 26). Assim, passou a pensar a representacdo da categoria a partir
da visdo de grupos: advogados criminalistas, imprensa, policiais, legisladores, e alguns 6rgdos de repressdo
americanos.

Nesta busca, ficou evidente para 0 autor que ndo havia um consenso em torno do termo crime organizado,
contudo, a falta deste consenso ndo impediu que os agentes estatais langcassem méo de meios de combate ao
crime organizado. No ano de 1995 foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI na
Assembleia Legislativa do estado de Sdo Paulo. A CPI do Crime organizado, como foi chamada, tinha na
verdade o seguinte titulo: “Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa de Sao Paulo,
constituida com a finalidade de investigar o desenvolvimento do crime organizado no Estado, nas suas
diversas formas e manifestacGes, e apurar as razdes de seu incremento, inclusive as que se devem a
corrupcao de agentes publicos que dele participam ou lIhe dao protegcdo”. E no relatério final da CPI,
publicado somente quatro anos depois, ha uma justificativa pelo tamanho extenso do titulo:

O nome e a defini¢do da CPI d& por existente uma categoria de crime nao citado e nem definido no nosso
Direito Penal: o crime organizado. Por isso houve duas polémicas, enfrentadas logo no inicio e
persistentes até o seu final: o0 que é crime organizado? Ele existe em S&o Paulo? (Relatério CPI do Crime
Organizado, 1999).

Também em 1995, foi promulgada a Lei Federal 9.034 que “dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais
para a prevengdo e repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas’’. Curiosamente, o Estado
conseguiu instituir um dispositivo legal para prevenir, investigar e reprimir um crime sem ao menos defini-
lo. Como ressaltou Mingardi (1998) “os legisladores fizeram uma lei que fornece instrumentos legais para
combater um crime que, legalmente, ndo existe” (p. 40).

Mais de vinte anos apds a publicacdo do livro de Mingardi, 0 nosso contexto é bastante diferente: os estudos
sobre a tematica do crime ganharam forca no campo das Ciéncias Sociais", o encarceramento brasileiro
tomou proporgdes significativas, novas modalidades de punigdo foram implementadasY, assim como novos
atores surgiram no ‘mundo do crime’, principalmente no cenario paulista com a emergéncia do PCC. Na
esteira destes acontecimentos, as agéncias estatais continuaram empregando esfor¢cos em combater o
chamado crime organizado. Contudo, somente no més de agosto de 2013 (18 anos ap6s a Lei que dispds
sobre a prevencdo e repressdo das organizagdes criminosas), foi que o Estado conseguiu definir formalmente
uma organizagdo criminosa, por meio da Lei n® 12.850, que traz a defini¢do no seu paragrafo primeiro:

Considera-se organizacdo a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (Brasil, 2013).

Longe de propor uma defini¢do ou conceituagdo do termo crime organizado, tampouco afirmar que o PCC é
uma faceta do crime organizado no Brasil, uma das propostas deste paper é problematizar o que os agentes
estatais entendem pela categoria “crime organizado” ou “organizag¢do criminosa”, assim como analisar suas
estratégias de controlo e enfrentamento em face desta categoria no estado de Sdo Paulo. Neste sentido, a
emergéncia do PCC como um novo ator no cenario do “mundo do crime” paulista se torna central, pois
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transformou os modos de organizacdo das atividades criminais e tambémpassou a carregar grande parte dos
signos de crime organizado" na visao do Estado, o que justifica a abordagem aqui proposta.

3. O encarceramento massivo em S&o Paulo e a emergéncia do PCC

O surgimento ¢ a consolidagdo do PCC, tanto nas relagdes inerentes ao “mundo do crime” como também em
territorios periféricos, estdo intrinsecamente relacionados ao processo de encarceramento em massa vivido
pelo estado de Sdo Paulo nas Gltimas duas décadas'!. Na analise das politicas penitenciérias, Salla (2007)
demonstra como houve um grande investimento na ampliagdo e descentralizagdo do sistema penitenciario,
sobretudo a partir do episddio que ficou conhecido como o “massacre do Carandiru”", Ainda segundo o
autor, a expansdo do sistema, embora recorrente por toda a década de 1990, foi acelerada a partir de 1998,
inicio do segundo governo Covas, que priorizou a criagdo de vagas no sistema penitenciario, para suprir o
déficit de vagas, sendo esta, inclusive, uma demanda de movimentos de direitos humanos.
Concomitantemente, o encarceramento foi utilizado como punicao prioritaria para a maior parte dos crimes,
em detrimento da aplicacdo de penas alternativas, gerando assim o crescimento simultaneo e ramificado de
presos e prisdes por todo o territdrio paulista.

O que alguns estudos demonstram € que a criagdo de novas unidades prisionais, ndo representou melhorias
no interior das penitenciarias, pois a velocidade do encarceramento foi maior do que a inauguracao de vagas.
Sendo assim, ainda que o nimero de prisdes tenha crescido, o déficit no sistema prisional nunca deixou de
existir. De acordo com Feltran (2013 s/p)

Quanto mais o PCC se expandia, mais 0 governo investia na ampliacdo do sistema que o nutria: metas
crescentes de encarceramento, construcdo de dezenas de novas unidades e interiorizacdo das prisées. A
reforma dos anos 1990 quadruplicou a populacdo carceraria paulista na década seguinte, impulsionada
pela equivaléncia do tréfico de drogas a crime hediondo, que jogou dezenas de milhares de jovens nas
cadeias.

Todo este cenario de crescimento massivo, descentralizado, somado as mas condi¢des das penitenciarias
influenciaram diretamente no surgimento de coletivos no interior das penitenciarias (Adorno e Salla, 2007;
Dias, 2009, 2011; Biondi, 2010; Marques, 2007, 2009) a partir, principalmente, da necessidade de se regular
0 convivio dentro das prisdes diante de situagdes precarias. Desta forma, a literatura acerca da tematica
ressalta que o processo de encarceramento em massa favoreceu a construcdo de mecanismos de mediacao de
conflitos no universo do crime, consolidando o PCC enquanto regulador do cotidiano prisional.

Historicamente, os estudos sobre o0 PCC apontam sua origem no ano de 1993, um ano depois do Massacre do
Carandiru, a partir ndo s6 da reagdo as condicOes do sistema carcerario, mas também diante do quadro de
violéncia entre os proprios presos. Segundo Dias (2011), o grupo se formou no Anexo da Casa de Custodia
de Taubaté, também conhecido como “Piranhdo”, unidade conhecida no sistema por abrigar os presos
“indisciplinados” e também pelos abusos ¢ arbitrariedades cometidos por seus agentes prisionais. Assim, o
PCC legitimou sua autoridade no céarcere com um discurso pautado na solidariedade e unido dos presos
contra as injusticas e a opressdo do Estado, ainda que neste momento as agdes violentas fizessem parte de
seu cotidiano.

De acordo com Dias (2011) a histéria de surgimento e consolidacdo do PCC até os dias atuais pode ser
dividida em trés etapas com diferentes ordenamentos. A primeira delas, datada entre 1993 até 2001 teria sido
marcada pela violenta expansao do grupo e também pela sua importancia simbélica entre os presos. Em 2001
com a primeira megarrebelido™ ocorrida em So Paulo o PCC passou a ser conhecido pela populacdo em
geral, foi a publicizacdo do grupo gue, segundo Dias (2011), gerou um duplo efeito: por um lado facilitou
sua disseminacgdo e por outro aumentou a sua repressao por parte dos 6rgaos de controlo do Estado, fase que
perduraria até o ano de 2006, onde o PCC entraria numa fase de hegemonia e se consolidaria como uma nova
figura social dentro e fora das prisGes. Ao aplicar e regular as normas e condutas de convivio no interior do
carcere, como a interdi¢do do estupro, do homicidio considerado injusto e, posteriormente, o uso do crack, o
PCC firmou-se ainda como interlocutor entre os gestores e funcionéarios dos presidios, porque a disciplina
estrita que introduzia nas “suas” unidades prisionais lhes era funcional.
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Os dados indicam que a influéncia do PCC na regulacdo das atividades criminais, especialmente na
administra¢do dos conflitos atinentes as atividades do “mundo do crime” (Feltran, 2011), contribuiu para a
expansdo de uma nova moralidade entre seus agentes que, em certa medida, passou a condenar o ajustamento
de conflitos sem a mediacdo do PCC (Marques, 2007). Neste contexto, o “proceder” — categoria atribuida aos
sujeitos que pautam seu comportamento de acordo com um conjunto de valores e regras de ordem moral
estabelecida dentro das prisdes - ganha notoriedade, pois este novo sistema de condutas e atitudes teria
mudado o padrdo de relacionamento entre os agentes criminais. O “proceder” passou a orientar as agdes dos
sujeitos, alterando os modos - antes violentos - de ajustamento de conflitos advindo da economia e da
politica do mundo do crime (Marques, 2009; Feltran, 2008; Hirata, 2011b).

O PCC instituiu o debate como sua principal forma de administracdo de conflitos e que se desenvolveu
internamente ao mundo do crime, cujas regras e procedimentos foram sendo pactuados ao longo dos anos de
fortalecimento e expansdo do PCC entre os agentes criminais. Utilizado inicialmente para administrar
conflitos entre presos, em seguida entre os participantes dos negécios sob a influéncia da organizacéo, até se
expandir a uma populacdo muito maior sob a influéncia da rede constituida por estes participantes e sediada
nos territérios de interesse do PCC. Assim, diretamente decorrente dos debates, foram instituidos
procedimentos, baseados em moralidade e cddigos de conduta - orais e também alguns com elementos
escritos (como no caso dos salves e do “estatuto do PCC”), para administrar conflitos. Tais procedimentos
tém como objetivo final promover o “julgamento” de pessoas acusadas de infracdo as normas do PCC e
foram chamados pela grande midia e pela policia de Tribunais do Crime.

4. O debate em Pirassununga

No dia 04 de abril de 2007, o distrito policial local recebeu uma comunicagdo vinda do Departamento de
Investigacdo sobre o Crime Organizado - DEIC. Uma investigacdo da policia especializada, baseada em
escutas de chamadas telefénicas originadas de dentro dos presidios, com duracdo de mais de 24 horas
sucessivas, havia identificado a iminéncia de um assassinato, que tudo indicava iria ocorrer naquela noite. A
cidade é Pirassununga, no interior do estado de Sao Paulo.

As conversas interceptadas pela policia indicavam a ocorréncia de um debate que acionava simultaneamente,
via conferéncia por celular, a participacdo de individuos presos em unidades penitenciarias espalhadas no
territorio paulista. Eles buscavam tomar uma decisdo “justa” sobre o pedido de vinganca de um homem que
teve seu irmdo violentamente assassinado em Pirassununga. As argumentagdes eram baseadas no
depoimento que colhiam das vitimas e testemunhas do caso, e em principios que compactuavam e
consensuavam no momento, para administrar um conflito. O irmdo da vitima teria acionado o sistema
informal conhecido como debate para reivindicar e obter a permissdo publica* de vinganca. Ele pedia para
executar, com a anuéncia dos interlocutores presos, quatro homens acusados de terem participado do
assassinato de seu irmao.

As longas horas de interagdo e a intensa participacdo de um numero significativo de pessoas, localizadas
num mapa geografico impreciso — mas, ao que tudo indica, vasto — acabaram por firmar um veredito,
legitimado pelo préprio procedimento adotado, que autorizava a execu¢do do homem que puxou o gatilho do
revolver e responsabilizava o vingador pela conservacdo da vida dos outros trés homens. Se descumprido, 0
veredito trazia implicita a promessa de que uma traicdo do sistema e a rebelido contra a decisdo custaria a
morte de quem invocou a instancia de justica, mas ndo a respeitou. Tratava-se de uma permissao para 0 uso
da violéncia fatal direcionada. A violéncia desregulada seria punida.

Neste momento, a Policia Civil de Pirassununga foi acionada pelo DEIC e passou a procurar movimentacdes
suspeitas, pedindo a Policia Militar a comunicacdo de atividades e fatos que pudessem evitar a morte e
efetuar a prisdo, quem sabe, dos envolvidos com o que aquela altura era uma ameaga de morte. J& na manha
seguinte, foi comunicado o encontro de um cadaver na area rural do municipio. Os policiais souberam entéo
que, numa chéacara, alguns homens mantinham os quatro acusados, os quais foram julgados pelo
procedimento do debate, e que testemunhas e parentes da primeira vitima estiveram presentes ao local.
Porém, no horario em que os policiais chegaram ja ndo os puderam encontrar.
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Essas informacgdes foram obtidas a partir do relato que se obtém da leitura do inquérito policial instaurado
para apurar a causa e a responsabilidade pela morte do corpo encontrado. A partir dai os policiais do distrito
passaram a investigar a identidade do morto, dos executores e dos participantes das conversas gravadas pela
divisdo especializada na capital. O inquérito se arrastou por quase seis anos e até 0 momento ndo houve um
desfecho para o caso, o Ministério Publico ofereceu Dendncia em maio de 2013 e 0 processo segue com 0
judiciério.

5. O debate de Varzea Paulista

No dia 11 de setembro de 2012, na cidade de Varzea Paulista, policiais das Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar - ROTA, um grupo de elite da policia militar paulista, mataram nove homens em uma chécara na
zona rural do municipio. Segundo a Policia Militar - PM, os homens estariam ali, supostamente realizando
um julgamento informal de um rapaz acusado de estuprar uma menina de doze anos de idade. Ainda segundo
os policiais, os homens eram ligados a uma “organizagdo criminosa” ¢ realizavam ali o que chamaram de
“tribunal do crime organizado”.

Segundo os fatos noticiados pela imprensa®, o irmdo da menina supostamente estuprada havia acionado os
homens que comporiam a tal “organizagdo criminosa”, reivindicando uma puni¢do ao rapaz que teria
cometido o estupro. Reuniram-se entdo nesta chécara os oito homens que realizaram o debate, a menina que
teria sido violentada, seus pais, seu irméo e o réu. Segundo noticia do jornal Folha de S. Paulo, publicada no
dia 13 de setembro* o rapaz entdo acusado de estupro, havia sido absolvido pelo julgamento ocorrido na
chécara, pois a propria vitima teria negado o ato, e, segundo ela, seu irmao teria se excedido nas “acusagdes”,
pois que o rapaz apenas havia Ihe dado um forte abraco.

Quando a familia da menina deixava a chacara e o rapaz absolvido também se preparava para deixar o local,
a ROTA invadiu a propriedade e, apds um suposto embate, 0s oito homens que executaram o julgamento
mais o0 rapaz absolvido foram mortos. Somente a menina e sua familia sairam ilesas. Participaram desta acéo,
40 policiais da ROTA, dos quais nenhum se feriu.

Segundo a PM, o seu servico de informagdes havia recebido um dentncia anénima de que homens suspeitos
de ligacdo com o Primeiro Comando da Capital - PCC iam se reunir em uma chécara para o planejamento de
uma acao. Era o chamado “tribunal do crime”, ao qual um dos supostos integrantes da organizagdo queria
submeter o suposto estuprador. De acordo com a policia, a ROTA cercou a chacara e aguardou até o
“momento ideal” para a abordagem. A legitimidade da a¢do, bem como das mortes, foi atestada pelo
comandante geral da PM, contudo, segundo o jornal Folha de S. Paulo em noticia publicada no dia 14 de
setembro de 2012%V, a Policia Civil abriu uma investigacdo para apurar se este caso ndo teria alguma relagéo
com a morte de um soldado da PM que ocorreu quatro dias antes do caso relatado. O Ministério Publico
Estadual declarou ndo estar convencido com a versdo apresentada pela PM, inclusive sobre o fato de que
uma dendncia anénima é que teria desencadeado toda a agdo.

O episodio relatado é extremamente recente, contudo possui caracteristicas favoraveis a comparagdo com o
caso ocorrido em Pirassununga, evidenciando com seus desdobramentos a existéncia de diferentes logicas
operando dentro das agéncias estatais de controle e repressdo ao chamado “crime organizado”: uma delas
recorre as formas classicas da judicializacdo do conflito, enquanto outra faz recurso a execugéo violenta de
supostos criminosos, uma resposta também conhecida da policia paulista para o controle do crime.

6. A politica paulista de “combate” ao crime — “Quem nio reagiu esta vivo”

Se as novas condutas e moralidades reguladas pelo proceder tiverem éxito em instituir a paz entre os
ladrBes, com a significativa diminuicdo de confrontos fatais entre os membros do PCC, e todos aqueles que
se relacionam com o universo do mundo do crime™, 0 mesmo ndo ocorreu com as normas de relacionamento
entre agentes criminais e agentes estatais de controlo do crime. Tanto por parte do PCC com o discurso de
guerra a policia (Biondi, 2010), quanto por parte dos executores das politicas estatais de controlo do crime,
com o discurso de “combate ao crime”, a disposi¢do para o confronto violento é alimentada (Feltran, 2011;
Hirata, 2011a). Uma ilustragdo desta afirmacéo pdde ser vista na reacdo policial e penitenciaria aos ataques
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ocorridos em maio de 2006, onde houve um significativo incremento do nimero de pessoas mortas pela
policia nos dias seguintes as rebelibes, sobretudo nas periferias, assim como a persisténcia do
encarceramento massivo por delitos de pequena e média gravidade®'. Também em 2012, somente nos cinco
primeiros meses do ano, o numero de jovens mortos pela ROTA foi de 45, um aumento de 104% em relagdo
ao mesmo periodo de 2010, segundo dados divulgados pelo Jornal Folha de S. Paulo, no dia 05 de julho de
2012, Vale destacar que este é o nimero de mortes provocadas apenas por este grupo especifico da policia
militar paulistana e ndo significa o universo de todos os assassinatos cometidos pela policia. E neste cenario
de embate entre “guerra a policia x combate ao crime” que temos também o caso ja citado ocorrido em
Vérzea Paulista recentemente.

Assim, se por um lado ¢ inegavel que os estudos sobre o “mundo do crime” avangaram muito nos ultimos
anos no conhecimento das novas relacdes sociais, politicas, econdmicas e morais tecidas entre o0s agentes
criminais, evidenciando a sua perspectiva de leitura do mundo, por outro lado o avango do conhecimento
recente sobre o que fazem e pensam o0s agentes que realizam o controlo estatal do crime ndo segue 0 mesmo
avanco. E neste contexto que esta pesquisa se insere. Ainda na fase de coleta de dados, sobretudo entrevistas
com atores relacionados aos casos empiricos citados, a proposta deste paper foi problematizar as nogoes
relativas a0 “mundo do crime” ¢ identificar as relagdes entre a politica de encarceramento, suas
consequéncias ndo previstas, a organizacdo do PCC e as reagOes estatais a esta nova dindmica criminal, na
tentativa de contribuir com o debate que vem sendo construido nas ciéncias sociais nas ultimas duas décadas.

7. Considerac0es finais

O contato com o caso de Pirassununga e sua analise documental policial, juntamente com o recente episodio
ocorrido em Varzea Paulista, permitiram o desenho inicial desta pesquisa, visando conhecer como se da a
administracdo estatal de conflito desta natureza, em que ha o claro enfrentamento ao crime organizado.
Trata-se de dois casos que evidenciam mecanismos internos da organizacdo criminal para a administracdo de
conflitos ocorridos fora das penitenciarias, e que foram noticiados na imprensa como “tribunal do crime”,
conhecido na linguagem nativa como debate.

O elemento de analise que o estudo dos casos aqui tratados suscita sdo as formas de administracdo da
“criminalidade organizada” praticadas pelos agentes estatais. Em Pirassununga havia uma investigagédo
sendo conduzida pelo DEIC, a divisao de policia especializada em investigar o crime organizado, no ambito
da qual foram feitas escutas telefénicas que revelaram o conteido do debate e da decisdo sobre a morte de
uma pessoa ocorrida no ano de 2007. Contudo, com a leitura dos autos que estdo em Pirassununga,
percebemos que a divisdo especializada ndo prosseguiu na investigacdo do homicidio. No entanto, ndo ha
uma explicagdo sobre o porqué isto ocorreu. N&o se sabe se é uma divisdo de trabalho encontrada em outros
casos, se se trata de uma conjugacdo de esforcos, ou se se trata da delegacdo de um trabalho considerado
menos relevante, ainda que o inquérito tenha durado quase seis anos.

Ja no caso de Véarzea Paulista, a ROTA, uma espécie de elite da PM, alega o recebimento de uma denlncia
andnima por parte do seu servico de inteligéncia e executa uma agdo policial que resulta em nove mortos
aparentemente sem nenhuma forma de investigacdo ou abordagem néo letal. A via de resolucdo do conflito,
neste caso, nos parece mais uma acdo truculenta do que de estratégia de inteligéncia, que foi, inclusive,
relacionada a uma suposta vinganca de policiais militares pela morte de um colega. O desfecho violento
deste caso gerou inicialmente a desconfianca de outros agentes estatais como a policia civil e 0 Ministério
Publico Estadual, que naquele momento se manifestaram insatisfeitos com as versfes apresentadas pela PM.
Contudo, o inquérito policial civil instaurado para apurar o caso foi encerrado em outubro de 2012, sem o
indiciamento de nenhum policial e acatada pelo Grupo de Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado
(Gaeco) grupo do Ministério Publico Estadual, por entendimento comum de ndo ter havido excesso na agéo
policial.

O estudo preliminar de ambos os casos € interessante por permitir observar diferentes l6gicas de
administracdo de conflitos em movimento. Podemos ver a Idgica das grandes investigagdes, do segredo de
Estado, das informacdes estratégicas, do prestigioso combate ao crime organizado, representada pela atuacédo
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do prestigioso DEIC, assim como a logica burocratica do tratamento dos casos comuns, um homicidio entre
tantos que ocorrem num contexto violento, tramitando numa distrito policial de uma cidade do interior,
evidenciando deficiéncias estruturais, inquéritos policiais que se arrastam ao longo dos anos, construindo
lentamente desfechos de impunidade*'. Por outro lado, temos também a légica da administracéo violenta do
conflito, muito presente nas instituicdes militarizadas e que se refletem nas estatisticas das mortes resultantes
de abordagens policiais em Séo Paulo.

Assim, nos interessa aprofundar as analises sobre estas diferentes légicas e dindmicas estatais de controlo e
prevencdo do crime, que se apresentam nos casos relatados, e saber se 0s agentes estatais, envolvidos em seu
cotidiano com grandes e pequenos casos criminais, reconhecem a existéncia de logicas diversas para a
administracéo destes conflitos; e como se posicionam diante disto. Parte das questdes aqui levantadas surgiu
por ocasido das entrevistas ja realizadas com alguns agentes da policia civil de Pirassununga, Limeira e
Piracicaba, durante o andamento do campo de pesquisa.
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