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Resumo
Encontramo-nos num periodo de transi¢do de uma era de energia dominada pelo uso intensivo de
combustiveis fosseis, para outra com muitas indefini¢Ges e incertezas.
As necessidades energéticas atuais sdo satisfeitas a nivel mundial em cerca de 90%, recorrendo a
matérias fosseis, cuja quantidade deste recurso € por definicdo limitada, ndo renovavel em escalas de
tempo inferiores a milhdes de anos, para além de ser uma energia com impactes negativos no
ambiente.
A energia proveniente de fontes renovaveis constitui uma alternativa possivel, aos combustiveis
fosseis. A bioenergia ¢ uma dessas fontes de energia renovavel.
Contudo, a substituicdo dos combustiveis fosseis pela bioenergia proporcionara beneficios, mas nao ¢
isenta de riscos. A bioenergia tem gerado alguma controvérsia.
A transi¢do para uma produg@o em larga escala de bioenergia conduz a impactes socioecondomicos e
ambientais que, ndo devem ser desprezados, dai que tenham surgido diversas iniciativas e
ferramentas, destinados a apoiar os decisores politicos e outros atores intervenientes nesta matéria,
nomeadamente, na formulacdo de politicas publicas.
Como produzir e usar a bioenergia moderna de uma forma sustentavel, sem trazer danos para o
ambiente ¢ sem por em causa o aumento global da produgdo de alimentos? O desafio ¢ global e é
preciso um debate global.

Abstract
We live in a period of transition from an era dominated by the intensive use of fossil fuels to another
with many uncertainties.
Nearly 90% of our current energy needs are met by the use of fossil fuels. This resource is limited,
non-renewable on any human time scale, and its use has negative impacts on the environment.
Energy from renewable sources may be a good alternative to fossil fuels. Bioenergy is one such
renewable energy source.
The replacement of fossil fuels by bioenergy may bring some benefits, but it is not without risks.
Bioenergy has generated some controversy.
Large-scale production of bioenergy has socioeconomic and environmental impacts that should not be
overlooked. Accordingly, a number of initiatives have been undertaken to assist policy makers and
other agents in the field, particularly in the formulation of public policy.
How can we produce and use modern bioenergy in a sustainable manner, without harming the
environment, without affecting food production? The challenge is global and we need a global debate.
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1. Introducio

Este trabalho tem como objetivo debater diversos aspetos relacionados com a bioenergia'. A bioenergia faz
parte das energias renovéaveis que constituem uma alternativa potencial aos combustiveis fosseis’, permitindo
obter, em particular, dois efeitos: (i) a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da
producdo e do consumo de energia; (ii) a reducdo da dependéncia dos Estados em termos de importacdo de
combustiveis fosseis.

O recurso a bioenergia podera proporcionar beneficios. No entanto, a complexa teia de interagdes e inter-
relacdes existente onde se movem interesses diversos e, em muitos casos, O escasso conhecimento
acumulado nesta area, constituem fatores de risco potencial, o qual estd indissociavelmente entrelagado a
aspetos como incerteza, responsabilidade e seguranca. A Universidade tem aqui um papel importante, ¢ deve
ser chamada a dar o seu contributo para o debate e investigacdo nesta matéria.

A bioenergia ¢ um tema muito interessante. No entanto, ¢ também muito vasto. Devido as caracteristicas
deste trabalho surgem limitagdes, por isso sdo tratados apenas alguns aspetos; outros aspetos serdo
desenvolvidos num trabalho futuro. Assim, comega-se por fazer uma abordagem aos desafios que as
sociedades enfrentam no dominio da energia, no atual paradigma global de desenvolvimento ¢ a necessidade
de transigdo para uma energia mais ecoldgica. Seguidamente discute-se a bioenergia como uma componente
da matriz energética, e faz-se uma reflexdo no que concerne as perspetivas energéticas, ambientais e
socioeconomicas da bioenergia, onde risco e incerteza sdo amigos inseparaveis da vivéncia humana. Sdo
referidos alguns instrumentos de apoio a formulacdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel da
bioenergia, destacando-se algumas das iniciativas, critérios e indicadores possuidores de reconhecimento
internacional, em particular, no que se refere a relagdo entre bioenergia e seguranga alimentar. Por fim, sdo
apresentadas algumas consideragdes.

2. A energia no atual paradigma global de desenvolvimento

Nos ultimos anos, o0 mundo tem vivido varias crises. Distirbios econdémicos e financeiros arrasaram a
economia mundial através da perda de rendimento, empregos e estabilidade social. Desastres naturais
devastaram comunidades desde o Haiti ao Japdo, deixando um rasto de morte e perdas econdémicas - o
tsunami® de 2004 na Asia, o terremoto de 2010 no Haiti e o terremoto e tsunami de 2011 no nordeste do
Japdo, para citar apenas alguns - que exemplificam a maior frequéncia e intensidade dos fendomenos
meteorologicos extremos (IPCC, 2012). As preocupagdes sobre o impacte das alteracdes climaticas em todo
o mundo estdo em crescendo, assim como os temores quanto a propagagdo de doengas contagiosas mortais
através de fronteiras. Outra preocupagdo esta relacionada com as oportunidades de desenvolvimento perdidas
que surgem, quando os riscos ndo sdo assumidos. A busca de oportunidades exige a assuncao de riscos, a
incapacidade de gerir riscos de forma adequada leva a crises e a perda de oportunidades (World Bank, 2013).

Todas as regides do mundo dependem umas das outras, quer no que se refere a garantia do abastecimento
energético, quer na criacdo de condigdes econdmicas estaveis e no combate eficaz das alteragdes climaticas.
Segundo Soromenho-Marques (2009) a Humanidade «jd perdeu a oportunidade de prevenir, pela raiz, as
alteragoes climadticas. Interesses instalados, vistas curtas, incompeténcia politica, e muita inércia moral e
intelectual condenaram-nos - a nos e as geragoes futuras - a uma experiéncia sem paralelo no passado
historico».

O centro de gravidade da procura de energia®, de acordo com o World Energy Outlook 2013, esta a mudar
decididamente em direcdo ds economias emergentes, em particular a China, a India e o Médio Oriente,
paises que incrementam a utiliza¢do mundial de energia em cerca de um terco. A perspetiva de um aumento
exponencial do preco da energia e a crescente dependéncia das importagcdes de muitos paises ameagam a
fiabilidade do abastecimento energético e pdem em risco a economia mundial.

A dimensdo do problema €, portanto, a escala mundial.
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2.1 Os desafios que as sociedades enfrentam no dominio da energia

O mundo encontra-se numa encruzilhada no que diz respeito ao futuro em matéria de energia. Os desafios
que as diversas regioes do mundo enfrentam no dominio da energia abrangem, de um modo geral, diversas
questdes que devem ser tidas em conta, das quais se podem destacar algumas:

e Aumento da dependéncia das importagdes;

o Diversificagdo limitada;

o Precos elevados e volateis da energia;

o Crescente procura energética a nivel global;

o Pressdo exercida sobre os recursos energéticos;

e Riscos em matéria de seguranga que afetam os paises produtores e de transito;
e (rescentes ameacas decorrentes das alteragoes climaticas;

e Progresso lento na eficiéncia energética;

o Desafios colocados pela crescente quota-parte de energias renovaveis;

e Necessidade de uma maior transparéncia, integracdo e interligagdo dos mercados energéticos (por
exemplo, na Unido Europeia);

Todas estas questoes estdo interrelacionadas. As alteracdes climaticas, a dependéncia crescente do petréleo e
de outros combustiveis fosseis, a dependéncia da crescente importacao, a pressao exercida sobre os recursos
energéticos, o abastecimento seguro de energia a pregos acessiveis a todos os consumidores € os custos
crescentes da energia entre outros aspetos, estdo a tornar as sociedades € economias vulneraveis.

Para assegurar a sustentabilidade do atual paradigma global de desenvolvimento ¢ necessario dispor de
energia, a precos aceitaveis’ e estaveis. Mas, como refere Santos (2012:65) encontramo-nos atualmente «uum
periodo de transi¢do de uma era de energia dominada pelo uso intensivo de combustiveis fosseis para outra
ainda mal definida e cheia de incertezas». De acordo com aquele autor, existem duas razdes principais que
recomendam a redugio da dependéncia dos combustiveis fosseis® a escala mundial:

e A primeira razio esta relacionada com o facto de que parte do dioxido de carbono’ (CO,) originado pela
combustio®dos combustiveis fosseis permanece na atmosfera, ocorrendo o efeito de estufa natural e por
consequéncia alteragdes climaticas.

e A segunda razdo estd associada ao facto de os combustiveis fosseis serem um recurso natural, nao
renovavel em escalas de tempo inferiores a milhdes de anos.

Os recursos naturais constituem a base de trés pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel: o social,
0 economico ¢ o ambiental. No entanto, a deteriorac@o ¢ a escassez das suas reservas fisicas pora em causa o
desenvolvimento econdmico e social futuro. Além disso, o modo como os recursos s3o utilizados pode
reduzir a qualidade do ambiente’ podendo constituir uma ameaga para os ecossistemas e para a qualidade da
vida humana.

Atualmente, os impactes ambientais da utilizagdo de recursos nao renovaveis'’, como os combustiveis
fosseis, € também os metais ¢ os minerais, sdo talvez mais inquietantes do que a eventual escassez desses
recursos. No caso dos combustiveis fosseis, por exemplo, os gases com efeito de estufa originados pela sua
utilizagdo constituem provavelmente um problema mais premente, do que o risco de esgotamento das suas
reservas.

Mas, os combustiveis fosseis continuam a ser utilizados e é provavel que as formas convencionais deste tipo
de combustiveis'' e as formas n3o convencionais, como o petréleo extraido de areias e xistos betuminosos e
o gas de xisto, sejam explorados durante as proximas décadas. Embora as reservas de petroleo ndo
convencional existentes nas areias betuminosas'> e xistos betuminosos sejam bastante superiores as do
petrdleo convencional (cerca de nove vezes), a sua extragdo para além de ser mais cara consome mais
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energia; por outro lado, a exploragdo do petroleo ndo convencional tem impactes ambientais mais gravosos

do que a exploragado do petroleo convencional, dado que provoca maior volume de gases com efeito de estufa
. . (14

e maior polui¢@o dos solos e da dgua * (Santos, 2012).

O padrio de vida atual das sociedades modernas gera grandes necessidades de energia, o que causa,
inevitavelmente, impactes negativos no ambiente que importa reduzir o mais possivel; € necessario reduzir o
consumo e aumentar a eficiéncia energética (Tietenberg & Lewis, 2009). Provavelmente faria sentido,
estabelecer uma politica energética a nivel global, abrangendo todas as fontes de energia, fossil, nuclear ou
de energias renovaveis, com o objetivo de iniciar uma nova revolucdo industrial que transforme as varias
economias, em economias de baixo consumo de energia, mais segura, mais competitiva ¢ mais duradoura.
Mas sera isto possivel? Obviamente que teremos de ser realistas; embora a nivel da Unido Europeia se
pretenda um estabelecimento de uma politica energética comunitaria neste sentido, outras regides do mundo
terdo outra atitude, o que torna um processo bastante complexo.

A escala internacional, o futuro sera dominado pela necessidade de adaptagdo a uma nova situagio, ou seja,
um acesso cada vez mais dificil aos recursos do planeta. Existem muitos desafios e a situagao ¢ complexa: ha
que garantir o acesso as fontes de importagao nas melhores condigdes possiveis, ao melhor preco possivel e
preservando o mais possivel o ambiente (Comissdo Europeia, 2013). No panorama complexo da politica
energética, a energia proveniente de fontes renovaveis € o subsetor energético que se destaca para além da
necessidade de redugdo do consumo e da eficiéncia energética (Velasco, 2009).

2.2 Transicdo para uma energia mais ecoldgica

Os recursos ndo renovaveis atualmente utilizados pela Humanidade sao limitados e tendem a escassear de
um modo cada vez mais intenso, a sua crescente procura conduz a tensdes entre todos os que pretendem a
eles aceder.

Entre os recursos cujo esgotamento € previsivel, podem apontar-se, em especial, como exemplos os minerais
raros, a agua ¢ a energia de origem fossil. Um outro recurso importante, pelo impacte que tem no ambito da
alimentagdo'”, ¢ o solo destinado a agricultura'®, recurso que podera tornar-se escasso, se nio for bem
utilizado, podendo ser insuficiente para garantir a alimentacdo da populagdo mundial. Independentemente do
seu peso econdémico atual, a agricultura, e a floresta, tém um papel estratégico, tanto a montante para a
conservagdo dos ecossistemas e dos recursos hidricos, ou a jusante como matéria-prima para varias industrias
importantes, como a madeira e a agroalimentar; por em causa o equilibrio dos ecossistemas ¢ suscetivel de
provocar graves efeitos sistémicos no plano social (Schmidt & Prista, 2010).

Vejamos o caso da energia. As necessidades energéticas atuais sdo satisfeitas a nivel mundial em cerca de
90% recorrendo a matérias fosseis, cuja quantidade deste recurso ¢ por definig@o limitada, para além de ser
uma energia com impactes negativos no ambiente como foi referido ja atras. A energia nuclear ¢ considerada
uma alternativa de baixas emissoes de carbono quando comparada com os combustiveis fosseis e representa
uma componente do cabaz energético de muitos paises. No entanto, na sequéncia do desastre de Chernobil
em 1986 e da catastrofe nuclear de Fukushima, no Japdo, em 2011, a energia nuclear tornou-se muito
controversa. Por exemplo, a decisdo da Alemanha de abandonar progressivamente a energia nuclear até
2020, bem como o encerramento temporario de dois reatores belgas, apos se terem descoberto fissuras nas
suas cubas, aumentaram a pressdo para o abandono da energia nuclear na Europa.

A energia proveniente de fontes renovaveis constitui uma alternativa essencial aos combustiveis fosseis. A
figura 1 mostra diversas fontes de energia ndo fosseis renovaveis, nomeadamente, edlica, solar,
aerotérmica’’, geotérmicalg, hidrotérmica’ e ocednica, hidraulica, de biomassa, de gases dos aterros, de
gases das instalagdes de tratamento de daguas residuais ¢ biogases (Diretiva 2009/28/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009).
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Figura 1 - Energia proveniente de fontes renovaveis. Fonte: Elaboragdo do autor

Neste contexto, devera ser incluida a energia presente nos oceanos e noutras massas de dgua sob a forma de
ondas, correntes marinhas, marés, gradientes de energia térmica oceanica e gradientes de salinidade.

Quais as vantagens de se recorrer as fontes de energia renovaveis?

De acordo com o Livro Verde para uma Estratégia Comum (Comissdo das Comunidades Europeias, 1996),
para além de ser consentaneo com a estratégia global de desenvolvimento sustentavel e da opinido publica
ser favoravel, o recurso as fontes de energia renovaveis permite:

e Reduzir a dependéncia das importacdes de energia e assegurar assim a seguranga do aprovisionamento;
o Contribui para melhorar a competitividade global da industria;

e Tem efeitos positivos no desenvolvimento regional e no emprego. As centrais de biogas, por exemplo,
podem prestar um contributo determinante para o desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais e abrir
novas perspetivas de rendimento aos agricultores, devido ao seu caracter descentralizado e a estrutura de
investimento regional. No que se refere ao emprego, as energias renovaveis podem empregar milhdes de
pessoas. A induastria europeia, por exemplo, lider global no desenvolvimento de novas geragdes de
tecnologias para energias renovaveis, emprega correntemente cerca de 1,5 milhdes de pessoas, e as
estimativas sugerem que este numero pode aumentar para 4,5 milhoes em 2020 (Kerebel, 2013);

o A utilizacdo de materiais agricolas, como o estrume, o chorume ¢ outros residuos de origem animal e
organica, na produgdo de biogds tem vantagens significativas em termos ambientais, devido ao seu
elevado potencial de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa, quer no quadro da produgdo de
calor e de eletricidade, quer no da produgdo de biocombustiveis.

Ou seja, de um modo geral € o subsetor que se destaca em termos de capacidade para a reducdo das emissoes
de gases com efeito de estufa e da poluicdo, para a exploragio de fontes de energia locais e

. 2 . . . , . . , o ~
descentralizadas®, e para o incentivo a indastrias da alta tecnologia, para além de permitir a redugdo da
dependéncia dos paises em termos de importagdo de combustiveis fosseis.

No entanto, a generalizacdo da utilizagdo das energias renovaveis confronta-se com alguns obstaculos
(Comissdo das Comunidades Europeias, 1996), como sejam, por exemplo:

o Investimentos elevados e periodos de recuperagdo dos mesmos muito longos;

e Desconhecimento do potencial deste tipo de energias por parte dos diferentes atores envolvidos na
tomada de decisdes;

e Resisténcia a mudanga;

e Problemas técnicos e econdmicos de ligacao as redes centralizadas, por exemplo: de eletricidade;

8 de 23



o Existéncia de dificuldades associadas as flutuagdes sazonais de certas energias, por exemplo: a edlica ¢ a
solar;
e Algumas energias, como € o caso dos biocombustiveis, requerem uma infraestrutura apropriada.

No ponto seguinte discutir-se-a a energia renovavel obtida por transformac¢do quimica da biomassa, a
bioenergia, como uma das componentes da matriz energética.

3. A bioenergia como componente importante da matriz energética

Nos ultimos anos assiste-se a um novo interesse pela bioenergia, uma bioenergia moderna, tanto no mundo
desenvolvido como no mundo em desenvolvimento.

A partir da biomassa, ou seja, «a fragdo biodegradavel de produtos, residuos e detritos de origem biologica
provenientes da agricultura (incluindo substancias de origem vegetal e animal), da exploragdo florestal e de
industrias afins, incluindo da pesca e da aquicultura, bem como a fragdo biodegradavel dos residuos
industriais e urbanos» (Comité Economico e Social Europeu, 2013) pode obter-se a bioenergia que, em
funcdo do seu estado fisico, pode ser classificada como: «biomassa solida, de origem florestal ou do cultivo,
os residuos de origem vegetal e animal decorrentes das atividades agricolasy; biogds: «gas resultante da
fermenta¢do da biomassa sem oxigénio a semelhan¢a dos residuos urbanos, estrume animal, residuos
agricolas e agroindustriais, lamas industriais, biomassa lenhosay; bioliquidos e biocombustiveis
«produzidos a partir de dleos vegetais (colza’, soja, sementes de girassol, frutos de palma), de culturas
acucareiras, de matérias amildceas™ celuldsicas (beterraba, cana-de-agucar, milho, trigo, cana-palustre) e
também os bioliquidos obtidos a partir do processo de pirdlise” da biomassa». Segundo Vakkilainen,
Kuparinen & Heinimo (2013), atualmente, a biomassa representa cerca de 10% da oferta global de energia.

A bioenergia é, essencialmente, a energia proveniente da biomassa (European Environment Agency, 2008): a
medida que se desenvolvem, as plantas captam a luz solar ¢ o didxido de carbono, armazenando energia na
matéria organica que produzem®*.

Atualmente, a bioenergia esta a tornar-se um grande negocio. E ja a fonte de energia renovavel dominante
nalgumas regides, por exemplo na Europa, e a sua produgdo provavelmente ird aumentar significativamente
nas proximas décadas.

Como alternativa aos combustiveis fosseis, muitos governos decidiram desenvolver a bioenergia, mas sem
uma analise dos riscos e beneficios envolvidos.

3.1 Perspetivas energéticas, ambientais e socioeconémicas da bioenergia

O mundo vive atualmente trés crises inter-relacionadas no contexto de uma crise global: a crise energética, a
crise climatica e a crise da seguranga alimentar como se mostra a figura 2.

Crise energética

7 N\

Crise da RIS <__\ Crise climatica
alimentar v

Figura 2 — Crises interrelacionadas. Fonte: Elaboracéo do autor
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A crise energética, conjunturalmente refletida na volatilidade do prego do petroleo e seus derivados e,
estruturalmente devido a necessidade de se substituir essa fonte energética por outras renovaveis. A crise
climatica, resultante do aquecimento global provocado pela emissdo de gases que causam o efeito estufa, o
que obriga a que sejam adotadas fontes de energia ndao poluentes. A crise da seguranca alimentar,
principalmente entre as populagdes mais pobres do mundo, devido ao aumento do prego dos alimentos
(Jinior; Libanio; Galinkin & Oliveira, 2009).

O desenvolvimento da bioenergia provocou uma grande preocupagdo acerca da sua viabilidade econdmica,
social ¢ ambiental, devido aos seus impactes negativos em particular na seguranga alimentar” pela
substitui¢do da produgdo de alimentos basicos e os seus efeitos no ambiente. Segundo a FAO (2009) a
seguranca alimentar e nutricional mundial deteriorou-se e constitui uma grave ameaga para a paz ¢ a
seguranga nacional e internacional®®; mais de 840 milhdes de pessoas, cerca de 12 % da populagdo mundial,
carecem de uma alimentagdo adequada para terem uma vida ativa e saudavel®” (FAO, IFAD & WFP, 2013).

Mas, também o movimento em direcdo a uma produgdo em larga escala de bioenergia traz um risco
ambiental consideravel, sobretudo em termos da alteracdo do uso dos solos de cultivo. Os solos e as plantas
sdo dois dos maiores reservatorios de CO, nos solos de cultivo, contendo duas vezes mais carbono que a
atmosfera. Transformar floresta, terreno turfoso ou pastagens em massa para a produgdo de biocombustivel,
por exemplo, iria libertar mais CO, do que reduzi-lo.

Expandir a produgdo de culturas araveis nas diversas regides do mundo para satisfazer a necessidade

. . , . , . . . . 2 o~
conjunta de alimentos e de combustiveis podera acarretar graves impactes na biodiversidade™ dessas regides,
bem como, causar danos aos solos® e recursos hidricos.

Os efeitos de reagdo em cadeia, conhecidos como alteragdes indiretas do uso dos solos (Comissdo Europeia,
2012) teriam impacte noutras partes do mundo: a medida que uma dada regido reduzisse as exportacdes de
alimentos, outras zonas do planeta aumentariam a producdo de alimentos para preencherem a lacuna. Os
impactes nos pregcos mundiais dos alimentos poderiam ser significativos.

Mas, os riscos poderdo ser minorados através da escolha correta das culturas e da sua gestdo. A questdo que
se coloca ¢ se se podera desenvolver de forma rapida o uso da bioenergia, para satisfacdo das necessidades
energéticas, sem por em causa a seguranga alimentar e sem danificar o ambiente®. A figura 3 pretende
mostrar o ciclo de vida da producdo de bioenergia simplificado.

® Preparacfo paraa sua transformacéo
® Transporte de produtos interm édios

¢ Transformacio da matéria-primano Distribuicio do
produto final — Bioenergia combustivel
(combustivel ou eletricidade) 3
v A
Producio da > Processamento da | > Distribuicio |4> Utilizacio final
matéria-prima mateéria-prima P
|
¥)
. Culmo
e Colheita Transporte e
A e
* Transporte J

Figura 3 — Ciclo de vida da bioenergia. Fonte: Adaptado de FAO, 2011, p. 211
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Nos ultimos anos, surgiram varias iniciativas, que irdo ser referidas mais adiante, para abordar as
repercussOes ambientais ¢ socioecondomicas associadas a bioenergia, em particular a produgdo de
biocombustiveis ou de matérias-primas especificas para produzir biocombustiveis.

A producao de bioenergia passa pela produgdo da matéria-prima (que envolve o cultivo, a colheita e o seu
armazenamento) € 0 seu processamento (preparacdo da matéria-prima para a sua transformacao, transporte
de produtos intermédios e a transformacdo da matéria-prima no produto final — Bioenergia: combustivel ou
eletricidade).

A disponibilizacao da bioenergia para utilizac@o final passa pela sua distribuicao sob a forma de combustivel
ou sob a forma de eletricidade.

O impacte socioeconomico das bioenergias depende em grande medida do seu custo’' e dos seus
beneficios®. De acordo com o Comité Econémico ¢ Social Europeu, o atual sistema de produgdo de
biomassa para fins energéticos tem um impacte no territorio, na economia, nos pregos e na sociedade no seu
conjunto, pelo que, estes efeitos devem ser avaliados para corrigir as ineficiéncias e as distorgoes que se
verifiquem.

O desenvolvimento da bioenergia tem implicagdes para a seguranga alimentar quer por razdes relacionadas
com os pregos quer com fatores territoriais. O efeito direto sobre os pregos esta relacionado com a procura de
biocombustiveis (o mercado da energia € maior do que o agricola em termos de valor). Os precos da energia
influenciam os precgos agricolas de culturas energéticas, dado que o aumento da procura de energia obtida a
partir de produtos agricolas determina o seu preco minimo ¢ o maximo. Por exemplo, os mercados mundiais
dos cereais, do agucar, e cada vez mais, das oleaginosas, sdo fortemente influenciados pela evolucdo dos
biocombustiveis (OECD & FAO, 2007). A partir de determinado valor do prego a energia obtida a partir de
culturas agricolas, podera ndo ser competitiva, quando comparada com outras fontes de energia renovavel,
como a eodlica, a fotovoltaica ou a geotérmica. Por outro lado existe outro problema, os precos da energia
mais elevados contribuiram para o aumento do custo dos fatores de produgao agricola.

A Dbioenergia ¢ uma solu¢do potencialmente vidvel, que podera estimular as areas economicamente
carenciadas e subaproveitadas do ponto de vista agricola, em especial desenvolvendo as cadeias nas distintas
fases de produgdo, colheita, transporte e transformagdo. Também do ponto de vista economico ¢ do emprego
¢ possivel alcangar objetivos positivos.

A utilizacdo de zonas arborizadas para fins de producdo de energia pode permitir a reabilitacdo das
comunidades territoriais agroflorestais, devido a uma maior gestdo do territério e a protecdo das zonas
florestais. Podera igualmente reforgar a capacidade dos ecossistemas florestais para o desempenho das suas
fungdes principais, que consistem na producdo de biomassa lenhosa e na protecao do patriménio natural e da

fertilidade do solo.

A bioenergia s6 ¢ considerada renovavel e sustentavel sob determinadas condi¢des (FAO, 2008) pelo que
gera alguma controvérsia. Stern (2009) estabeleceu o «tridngulo da bioenergia» onde os trés vértices
correspondem a: alteragdes climaticas, uso do solo e sistemas energéticos. E, segundo este autor a bioenergia
s0 € sustentavel, se os trés elementos se encontrarem em equilibrio.

A particularidade dos biocombustiveis. Promoveu-se a bioenergia, e especialmente os biocombustiveis
liquidos, como um meio para diminuir a dependéncia energética, o desenvolvimento rural e a reducdo dos
efeitos das emissdes de gases com efeito de estufa (IAC, 2007).

A nivel mundial, a procura dos biocombustiveis ¢ um dos muitos fatores que contribuem para o recente
aumento dos precos dos alimentos, juntamente com as secas nos principais paises produtores, o aumento do
consumo de carne e a subida dos pregos do petroleo, entre outros aspetos. Segundo a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico® (OCDE), as atuais medidas e propostas de apoio aos
biocombustiveis na Unido Europeia e nos Estados Unidos irdo provocar, a médio prazo, um aumento médio
dos pregos do trigo, do milho e dos dleos vegetais em cerca de 8%, 10% e 33%, respetivamente.
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Os biocombustiveis constituem uma fonte de energia renovavel, como se referiu anteriormente, derivada de
produtos agricolas como a biomassa florestal, a cana-de-agtcar, as plantas oleaginosas ¢ outras fontes de
matéria organica.

Os biocombustiveis sio divididos, normalmente, em biocombustiveis de primeira geracio™ e
biocombustiveis de segunda geracio” (Lee & Shah, 2013) como se pode ver no esquema da figura 4.

Fabricados a partir de matérias
vegetais produzidas pela
agricultura (beterraba, trigo, milho,
Primeira geracio colza, girassol, cana-de-aglicar) e
entram em concorréncia com

(Convencionais) . A
culturas alimenticias

Produzidos a partir da celulose e de

outras fibras vegetais presentes na

madeira ou nas partes ndo
Segunda geracio comestiveis dos vegetais. As
microalgas ou a exploragdo
biologica dos residuos constituem
outras possibilidades para
produgdo de biocombustiveis de
segunda geragdo

(Avancados)

| Biocombustiveis I

Figura 4 — Biocombustiveis. Fonte: Elaboracdo do autor

Os biocombustiveis sdo utilizados por exemplo, no setor dos transportes, de modo a torna-lo um setor mais
ecologico. Podem ser usados tanto isoladamente, como adicionados aos combustiveis convencionais;
exemplos de biocombustiveis: o biodiesel’®, o Bioetanol’’ .0 Biometanol® ou o Biogds™ entre outros. Apesar
da expectativa associada a sua utilizagdo ser grande, no entanto & preciso avaliar cuidadosamente e
salvaguardar o balango energético da producgdo dos biocombustiveis e das emissdes para a atmosfera, bem
como os efeitos sobre 0s solos e nos ecossistemas naturais em que sao produzidos.

No que se refere a alteracdo do uso do solo, o aumento do consumo mundial de alimentos e a procura
suplementar dos biocombustiveis, estdo a levar a um crescimento mundial dos solos cultivaveis em
detrimento das pastagens naturais e das florestas tropicais. Isto € um aspeto importante a ter em conta porque
a desflorestagdo e as praticas agricolas sdo atualmente responsaveis por um nimero calculado em 20%, das
emissOes mundiais de gas com efeito de estufa. A conversdo em larga escala de florestas em terras agricolas
araveis, aumenta esta quota e tem graves impactes na biodiversidade; a vida selvagem e, a quantidade e a
qualidade da agua, poderdo também sofrer impactes negativos, se grandes areas de habitats naturais ou de
produgdo agricola tradicional fossem convertidas para a produg@o intensiva de bioenergia.

O papel dos decisores politicos. Devido a que muitos dos beneficios e custos ambientais (Tietenberg &
Lewis, 2009) e sociais da bioenergia, ndo tém um pre¢o de mercado, deixar o seu desenvolvimento ao livre
arbitrio do mercado conduzira, muito provavelmente, a que ndo se obtenham os melhores resultados. Os
decisores politicos e as instituigdes publicas t€m varios e importantes papéis a desempenhar para assegurar
bons resultados, sendo necessario identificar os seus papéis e as politicas necessarias, para assegurar o
desenvolvimento da bioenergia, de forma economicamente eficiente € compativel com a redugdo da pobreza
e com a problematica do aquecimento global (Hazell & Pachauari, 2006) para além de outros aspetos.

As expectativas em relagdo a biomassa como fonte de energia sdo elevadas, contudo, existem riscos
associados a sua utilizagdo em grande escala, pois podera provocar danos na natureza ¢ no ambiente, e ter
efeitos sociais e econdmicos adversos no dizer de Jacqueline Cramer: «The expectations with regard to
biomass as a source of sustainable energy are high. But there are also certain risks attached to the large-
scale use of biomass. It may lead to damage to nature and the environment and to detrimental social and
economic effects» (Cramer, 2007).

Muitas sdo as tematicas relacionadas com a bioenergia, desde o fornecimento e comercializagdo,
processamento da biomassa, producdo de energia, biocombustiveis, entre outras.
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4. Instrumentos para a formulacio de politicas para o desenvolvimento sustentavel da
bioenergia

O interesse pela bioenergia moderna, como fonte potencial de energia renovavel e eventuais riscos
associados a sua produgdo, levou a que surgissem diversas iniciativas ¢ ferramentas para a formulagdo de
politicas.

O desenvolvimento da bioenergia moderna pode ter, através de impactes ambientais e socioecondomicos,
efeitos positivos ou negativos nas quatro dimensdes da seguranca alimentar: disponibilidade, acesso,
utilizagdo e estabilidade (Rossi & Cadoni, 2012).

Por exemplo, a bioenergia podera criar oportunidades de emprego e geragdo de rendimentos, com efeitos
positivos no acesso da populag@o aos alimentos. Pelo contrario, se ndo se implementarem boas-praticas, quer
ambientais (Rossi, 2012) quer socioecondmicas (Beall & Rossi, 2011), a producdo de bioenergia pode
desembocar em efeitos negativos sobre a capacidade produtiva dos solos ou sobre a quantidade e qualidade
da dgua, com repercussdes negativas para a seguranca alimentar.

Tanto a natureza, como a magnitude dos impactes da producdo de bioenergia sobre a seguran¢a alimentar,
dependerdao de uma série de fatores, relacionados principalmente com o tipo de bioenergia em questdo, o
modo como se gere a sua producdo, e o contexto ambiental, socioecondomico e politico, em que se
desenrola™®.

4.1 Bioenergia Sustentavel: Iniciativas

Nos ultimos anos surgiram varias iniciativas, para abordar as repercussdoes ambientais ¢ socioecondmicas,
associadas a producdo de biocombustiveis ou de matérias-primas especificas para produzir biocombustiveis.

Estas iniciativas compreendem, quadros regulamentares, normas voluntarias, sistemas de certificacdo e
fichas de avaliagdo. Algumas destas iniciativas cobrem toda a cadeia de fornecimento, enquanto outras
abarcam, somente, parte da mesma.

Apresenta-se a seguir, a titulo de exemplo, um conjunto ndo exaustivo destas iniciativas (FAQ, s/d).
Quadros regulamentares

e Biofuels Life Cycle Assessment Ordinance’ (BLCAO) - Sui¢a (DETEC, 2009).

o Biomass Sustainability Order (BioNachV) - Alemanha (2007).

o FEU Renewable Energy Directive (RED) (2009) - Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de Abril de 2009.

o Low Carbon Fuel Standard (LCFS) - Estado da California, Estados Unidos da América. O programa
foi implementado em 2011 (CalETC, 2013).

o Regulation of Fuels and Fuel Additives (RFS2) - Estados Unidos da América (2010).

e Renewable Transport Fuel Obligation ** (RTFO) - Reino Unido (2008).

e Selo Combustivel Social® - Brasil (2009).
o Testing Framework for Sustainable Biomass («Cramer Criteria») - Holanda (2007).
Normas voluntarias e sistemas de certificacdo

o Basel Criteria for Responsible Soy Production (2004)

e Bonsucro* Production Standard (BONSUCRO") (2011)

e  Council on Sustainable Biomass Production (CSBP) (2010)

e Global Bioenergy Partnership (GBEP)

e Green Gold Label 2: Agriculture Source Criteria (GGLS2)
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o [nternational Sustainability & Carbon Certification (ISCC)
o Forest Stewardship Council (FSC)
o Nordic Ecolabelling of Fuels
o Roundtable on Responsible Soy (RTRS)
o Roundtable on Sustainable Biofuels (RSB)
o Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO)
o SEKAB Verified Sustainable Ethanol Initiative
o Sustainable Biodiesel Alliance (SBA)
Fichas de avaliag¢do
o [nter-American Development Bank (IDB) Biofuels Sustainability Scorecard
o WB/WWF Biofuels Environmental Sustainability Scorecard

Uma parte destas iniciativas encontra-se na fase de desenvolvimento ou na fase de experimentagdo. Outras,
ja se encontram na fase de execugdo ou implementagdo. Porém, algumas delas concluiram-se mas nunca
foram adotadas.

4.2 Bioenergia e Seguranca Alimentar

Como foi dito atras, o desenvolvimento da bioenergia, provocou uma grande preocupagdo acerca da sua
viabilidade econdmica, social e ambiental, em particular, os possiveis impactes negativos na seguranca
alimentar. Surgiram, entfo, instrumentos de avaliagdo dos impactes ambientais e socioeconoémicos da
produgdo de bioenergia, bem como, indicadores para promover o desenvolvimento sustentavel da bioenergia.

O Bioenergy and Food Security Project (BEFS). Perante a preocupacao referida anteriormente, a Food and
Agriculture Organization of the United Nations™ (FAO) - Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo -, com o apoio financeiro proporcionado pelo Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV), em inglés, Federal Ministry of Food, Agriculture and
Consumer Protection, criaram o Bioenergy and Food Security Project (BEFS) (Projeto sobre Bioenergia e
Seguranca Alimentar) para avaliar como os avangos cientifico e tecnoldgico, no dominio da bioenergia, se
podem implementar sem por em causa a seguranga alimentar.

A abordagem BEFS, da FAO, tem o seu enfoque no problema da seguranca alimentar, consistindo num
conjunto multidisciplinar ¢ integrado de ferramentas, e linhas de orientagdo de boas praticas (Beall & Rossi,
2011), para apoio ao processo de desenvolvimento e implementagdo de politicas no ambito da bioenergia
sustentavel (Rossi & Paola, 2012).

A informagdo gerada através da analise BEFS ¢é valiosa, pois permite perceber a interagdo entre a
disponibilidade de recursos naturais, o potencial de producdao de bioenergia, o desenvolvimento rural e a
seguranga alimentar. Através desta analise ¢ possivel, também, identificar os riscos, oportunidades e definir
estratégias. Esta informagao ¢é util para a tomada de decisdes, no ambito das politicas publicas.

O modelo BEFS foi implementado em alguns paises*’ como o Perti (Khwaja, 2010; Felix & Rosell, 2010a;
Felix & Rosell, 2010b), a Tanzania (Maltsoglou & Khwaja, 2010; Beall, 2012) e a Tailandia (Salvatore &
Damen, 2010; Damen, 2009; Damen, 2010).

Os impactes das intervencdes no dominio da bioenergia nem sempre sdo claros. Com o fim de influir
positivamente nos resultados da seguranga alimentar, ¢ importante considerar as relagdes entre 0s recursos
naturais, interven¢des no ambito da bioenergia e seguranca alimentar. Desta forma, a abordagem BEFS
identifica quatro areas-chave de andalise necessarias, para examinar como sdo afetados os resultados da
seguranga alimentar:

e Analise de diagnoéstico
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e Analise dos recursos naturais
e Analise técnico-econdmica e ambiental
e Analise socioeconOmica

O quadro 1 mostra as areas-chave objeto de analise e as ferramentas utilizadas na abordagem BEFS.

Area de analise Ferramenta
Diagndstico Perspetiva Agricola
Recursos naturais Avaliagdo de solos

Gestao dos recursos hidricos
Biomassa florestal e residuos

Técnico-econdmica e ambiental Custo de produgdo dos
biocombustiveis
Emissdes de gases com efeito de estufa
Analise socioeconémica Efeitos gerais na economia

Seguranga alimentar e vulnerabilidade
das familias

Quadro 1 — Areas de analise e respetivas ferramentas. Fonte: FAO, 2010, p. 13

As ferramentas da abordagem BEFS consideram uma série de instrumentos para compreender as
compensagoes ¢ interagdes-chave entre a seguranga alimentar, o uso dos recursos naturais para a bioenergia e
a estrutura da industria bioenergética que se encontram esquematizados na figura 5.

ANALISE DE DIAGNOSTICO
Perspetivas sobre a agricultura
>

A 4
RECURSOS NATURAIS  |..... eeemremnn——. 3
(Agricultura} ANALISE DOS RECURSOS
. NATURAIS
* : T {Avaliag3o dos selos: Gestio

dos recursos hidricos;

Biomassa florestal e residuos)
BIOENERGIA

i { | v

l AGRICULTURA { AGROINDUSTRIA

INVESTIMENTO EM ]

J

ANALISE TECNICO-

| I ECONOMICA
(Custos de producio; Gases

com efeito de estufa)

. J
L PRODUTIVIDADE AGRICOLA :
v $ T v v
ANALISE
SEGURANCA ALIMENTAR: ACESSOE SOCIOECONOMICA
DISPONIBILIDADE e (Seguranga alimentar das

(Redugio da pobreza; Saldrios e emprego; Precos;

g familias; Efeitos gerais na
Desenvolvimento rural)

economia)

Figura 5 — Abordagem BEFS. Fonte: Baseado em FAQO, 2010, p. 14

Complementarmente ao Modelo BEFS, a Global Bioenergy Partnership, desenvolveu um conjunto de 24
indicadores que irdo ser abordados no ponto seguinte.
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4.3 Indicadores de sustentabilidade para a bioenergia da Global Bioenergy Partnership

A Global Bioenergy Partnership® (GBEP) (FAO, 2011) desenvolveu um conjunto de medidas e indicadores
com base cientifica, considerados tecnicamente soélidos ¢ relevantes. Os indicadores desenvolvidos,
constituem um referencial para avaliar a relagdo entre a producdo e utilizagdo da bioenergia moderna e
desenvolvimento sustentdvel. Os indicadores foram intencionalmente concebidos para disponibilizar
informagao sobre os aspetos ambientais, sociais € econdmicos do desenvolvimento sustentavel. Os critérios
de selegdo dos indicadores assentam: na relevéincia, no sentido prdtico e na base cientifica®.

O desenvolvimento dos indicadores assentou em trés pilares e na sua inter-relacdo como mostra a figura 6: o
social, o ambiental, e 0 econdomico.

Tépicos, por exemplo:

Pilares do - T T T~4 ¢ Emissdes de gases com

desenvolvimento , - ~ efeito de estufa (pilar
sustentavel | Social | S \ ambiental);

/ \ e Desenvolvimento rural

/ e social (pilar social);

/ ; “\ \ e Disponibilidade e

/ N \ eficiéncias no uso de

| V/ I------ recursos na produgdo,

conversdo, distribui¢do

\ i
\ 1 Le uso final da

Ambiental | €= | Econémico | / ' bioenergia (pilar

\ V4 1 econdmico).
N / ’ ]
N\ P Téni
picos
~ ~ _ s

N——_’

—

Indicadores de sustentabilidadeno | ______ s
contexto da bioenergia

Figura 6 — Modelo GBEP. Fonte: Elaboragdo do autor

Os indicadores considerados fundamentais e relevantes pela GBEP para a segurancga alimentar sdo (FAO,
2011):

e Preco e oferta de um cabaz alimentar nacional,;

e Uso do solo e alteracdo do uso do solo relacionados com a produgdo de matéria-prima para a
bioenergia;

e Alocagao e posse do solo para nova producdo de bioenergia;

e Alteracdo no rendimento disponivel das pessoas;

e Bioenergia usada para aumentar o acesso a servicos modernos de energia;
o Infraestrutura e logistica para a distribuigdo da bioenergia.

Por exemplo, o indicador de preco e oferta de um cabaz alimentar nacional, constitui uma abordagem
tecnicamente solida para avaliar os efeitos da bioenergia sobre um conjunto, determinado nacionalmente, de
produtos alimentares representativos, incluindo as principais culturas basicas. Para além de outros aspetos,
considera a influéncia das alteragdes nos precos dos alimentos sobre os niveis de bem-estar social.

Ao desenvolver os indicadores de sustentabilidade (24 indicadores) para a bioenergia e metodologia
associada, a GBEP, proporcionou uma ferramenta para a concec¢do de politicas e programas no dominio da
bioenergia, e concomitantemente, para interpretar e dar resposta aos diversos impactes resultantes da sua
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produgdo e utilizacdo. O conjunto de indicadores relevantes para a seguranca alimentar, ¢ complementado
por indicadores adicionais que monitorizam os fatores econdémicos, ambientais e sociais que afetam a
seguranga alimentar, incluindo: os empregos no setor da bioenergia, a diversidade biologica no ambiente
natural, a qualidade do solo, o uso ¢ a eficiéncia da agua e a produtividade.

De acordo com o estudo «Fazer que os Sistemas Integrados de Alimentos — Energia trabalhem para as
Pessoas e o Clima» (FAO, 2011) a producdo sustentavel de alimentos e de energia, de forma integrada,
conduz a uma melhoria da seguranga alimentar e energética de um pais, reduzindo simultaneamente a
pobreza e mitigando as alteragdes climaticas, identificadas como uma das maiores ameacas ambientais,
sociais e economicas que o planeta ¢ a humanidade enfrentam na atualidade.

5. Consideracoes finais

O mundo vive uma crise global, onde varias crises eclodiram, nomeadamente, a crise energética, a crise
climatica e a crise alimentar.

As alteragdes climaticas, a dependéncia crescente do petroleo ¢ de outros combustiveis fosseis, a
dependéncia da crescente importacdo, a pressdo exercida sobre os recursos energéticos, o abastecimento
seguro e os custos crescentes da energia entre outros aspetos, estdo a tornar as sociedades e economias
vulneraveis.

Para assegurar a sustentabilidade do atual paradigma global de desenvolvimento ¢ necessario dispor de
energia, a pregos aceitaveis e estaveis. Por outro lado, apela-se a transi¢cdo para uma energia mais ecoldgica,
dado que ha razdes que recomendam a redugdo da dependéncia dos combustiveis fosseis a escala mundial,
em particular razdes ambientais.

A bioenergia ¢ uma solugdo potencialmente viavel, em termos energéticos, que pode trazer beneficios.
Podera estimular as areas economicamente carenciadas e subaproveitadas do ponto de vista agricola, em
especial desenvolvendo as cadeias nas distintas fases de produgdo, colheita, transporte e transformagao da
matéria-prima. A utilizagdo de zonas arborizadas para fins de produgdo de energia podera permitir a
reabilitagdo das comunidades territoriais agroflorestais, devido a uma melhor gestao do territdrio e a protecdo
das zonas florestais. Poderd, igualmente, refor¢ar a capacidade dos ecossistemas florestais para o
desempenho das suas fung¢des principais, que consistem na produgdo de biomassa lenhosa e na protecdo do
patrimonio natural e da fertilidade do solo. Também, sob o ponto de vista econdomico ¢ do emprego, é
possivel alcangar objetivos potencialmente positivos.

No entanto, se o recurso a bioenergia pode proporcionar beneficios, também ¢ verdade que se ndo for
produzida de forma sustentavel, acarretara diversos riscos. O risco, conceito concomitantemente abrangente
e ambiguo, com multiplas dimensdes, estd de forma indissociavel entrelagado a outros conceitos relevantes
socialmente, como a responsabilidade, a seguranca e a incerteza (como variavel natural ou aleatdria, ou
resultante de um conhecimento escasso ou incompleto). A producdo da bioenergia pode ter impactes
negativos, nomeadamente, na biodiversidade, nos recursos hidricos e na seguranga alimentar.

A bioenergia, € algo mais, do que uma mera questao de utilizag@o de solos e de emissdes de gases com efeito
de estufa. O debate sobre esta fonte de energia ndo devera limitar-se a uma simples comparacdo das emissoes
de gases com efeito de estufa, resultantes de fontes de energia ndo renovaveis e renovaveis. Excluir questdes
como, por exemplo, a seguranca do aprovisionamento e suas estruturas, questdes como as relacionadas com
as reservas finitas das energias ¢ matérias-primas fosseis e os aspetos sociais (por exemplo, o afastamento de
pequenos agricultores e a evolugao dos precos nos mercados de produtos alimentares) ¢ uma visao redutora.
Estes aspetos, dificilmente podem ser determinados, recorrendo a calculos matematicos e equivaléncias, em
termos de emissoes de gases com efeito de estufa.

As politicas em matéria de bioenergia deverdo ter em atengdo o carater finito do recurso «solo» e,
consequentemente, da biomassa, o desempenho ¢ a eficiéncia energética das diversas formas de bioenergia,
incluindo o potencial de reducdo de gases com efeito de estufa, e a viabilidade econémica. Deverdo ser
estabelecidas politicas, coerentes, de modo a evitar o surgimento de novos problemas no futuro. Por
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exemplo, a inexisténcia de planeamento e/ou regulamentacdo do uso do solo, ou o seu incumprimento,
podera conduzir ao aumento da desflorestacdo e a degradacdo do solo, o que pode ter um impacte negativo
geral, no que concerne as alteragdes climaticas. Devem ser valorizadas as potencialidades do solo,
salvaguardando a sua qualidade e a realizagdo das suas fun¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais,
enquanto suporte fisico ¢ de enquadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-
primas e de producdo de biomassa, reservatorio de carbono e reserva de biodiversidade.

Face a grande preocupacdo acerca da viabilidade da bioenergia, em particular, os possiveis impactes
negativos na seguranca alimentar, surgiram diversos instrumentos no dominio do desenvolvimento
sustentavel da bioenergia, como € o caso do Bioenergy and Food Security Project (BEFS) e dos Indicadores
de sustentabilidade para a bioenergia da Global Bioenergy Partnership, destinados a apoiar os decisores
politicos e outros atores intervenientes nesta matéria.

Existindo uma complexa teia de interagcdes e inter-relacdes onde se movem interesses diversos, a
Universidade ¢ um ator social importante, ndo devendo ser excluido o seu contributo para o debate e
investigacdo no campo da bioenergia.
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' O termo bioenergia poderia levar-nos a pensar que estamos perante uma prética inspirada nas teorias de Wilhelm
Reich (1897-1957), médico e cientista, as quais visam restaurar o equilibrio psicossomatico pela libertacdo dos fluxos
energéticos. Mas ndo. A bioenergia que vamos discutir refere-se a energia renovavel, obtida, por transformagédo quimica
da biomassa.

? Na Unido Europeia, por exemplo, cerca de 5 % do consumo final de energia é assegurado pela bioenergia. As
projecdes efetuadas para o Roteiro das Energias Renovaveis (Comissdo das Comunidades Europeias, 2007) apontam
para a possibilidade de a utilizagdo da biomassa duplicar, contribuindo para cerca de metade do esforco total necessario
para atingir o objetivo de 20 % de energias renovaveis em 2020.

* Vaga ocednica provocada por um tremor de terra submarino, por uma erupgio vulcinica ou por um tufio; maremoto
(Tsundmi In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2014. Recuperado em 02 de Fevereiro, 2014, de
http://www.infopedia.pt/lingua-portuguesa/tsun%C3%A2mi).

* A energia é um conceito de vasta aplicagio em fisica. E uma grandeza fisica que tradicionalmente se define como a
capacidade de corpos e sistemas para realizar um trabalho. A energia pode adotar diversas formas, podendo
transformar-se de uma noutra forma, ou seja, através de uma conversdo de energia, embora ndo se crie nem se destrua,
isto é, estamos perante o principio da conservacgdo da energia.

3 Os pregos da energia deveriam refletir os custos externos da geragio e do consumo de energia, incluindo, se for caso
disso, os custos ambientais, sociais e relativos a saude.

® De acordo com a Infopédia, sdo «substincias formadas, em tempos geoldgicos recuados, por fossilizacdo de matéria
organica e que se podem combinar com o oxigénio, libertando energia com elevacdo da temperatura. Na sua formagdo
intervém fatores como a pressdo, o calor, o tempo e a a¢do de bactérias anaerobicas ... ocorrem na crusta terrestre
sob a forma solida (carvoes), liquida (petroleo bruto) e gasosa (gads natural)» (Combustiveis fosseis. In Infopédia [Em
linha].  Porto:  Porto  Editora, 2003-2013. Recuperado em 26 de  Dezembro, 2013, de
http://www.infopedia.pt/$combustiveis-fosseis.

70 didxido de carbono (CO,) é um gas incolor e inodoro, resultante da combinagdo de dois elementos simples: o
carbono e o oxigénio. Produz-se pela combustido do carvdo ou dos hidrocarbonetos, pela fermentagdo dos liquidos e
pela respiragdo dos humanos e dos animais. E um gas mais denso que o ar e por isso acumula-se no solo, o que pode ter
consequéncias perigosas.

¥ Reagdo exotérmica de uma substincia combustivel com um comburente (elemento cuja combinagio com uma
substancia combustivel permite a combustdo), geralmente acompanhada de uma emissdo de chama, incandescéncia e
emissdo de fumo (Combustio /n Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2013. Recuperado em 26 de
Dezembro, 2013, de http://www.infopedia.pt/pesquisa-global/combust%C3%A30).

? Todo o ciclo de vida dos recursos, desde a sua extragdo, passando pela utilizagdo na produgio de bens e servigos e
pela fase subsequente de utilizac?o, até a fase de residuos, provoca impactes ambientais.

' No caso dos recursos renovéveis, como os peixes, a 4gua potavel e o solo, o panorama ¢ diferente, devido a perda da
biodiversidade e dos habitats.

' Carvio, petrdleo e gas natural.

' Em lingua inglesa, «oil sands» ou «tar sands». Uma das maiores reservas mundiais estd situada em Alberta, no
Canada.

1 Os xistos betuminosos resultam da evolugio das lamas sapropélicas. Por destilagio extrai-se, dos xistos betuminosos,
hidrocarbonetos (até cerca de 10% do seu peso).

'* Existem, atualmente, grandes lacunas no conhecimento, no que respeita aos potenciais impactes ambientais
resultantes deste tipo de exploragdo. Como exemplo, a exploragdo de gas natural ndo convencional sob a forma de gas
de xisto, tem provocado impactes gravosos no ambiente, devido a poluicdo da 4gua consumida no processo de
libertagdo do gas natural, com a tecnologia «hydraulic fracturing» (EPA, 2013).
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15 A 16 de outubro de cada ano ¢é celebrado o Dia Mundial da Alimentagio, recordando a data da criagdo da FAO.

1 De acordo com a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, a classificagdao do solo determina o destino basico do solo, com
respeito pela sua natureza, e assenta na distingdo entre solo rustico e solo urbano. O solo destinado a agricultura, de
acordo com o artigo 10.° daquele projeto de diploma, insere-se no solo rustico, ou seja, «aquele que, pela sua
reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagdo,
valorizag@o e explorag@o de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos...».

'" A energia armazenada sob a forma de calor no ar.

'8 A energia armazenada sob a forma de calor debaixo da superficie solida da Terra.

' A energia armazenada sob a forma de calor nas 4guas superficiais.

' A transi¢io para a produgdo descentralizada de energia tem muitas vantagens, tais como a utilizagio de fontes de
energia locais, o refor¢o da seguranca do abastecimento energético a nivel local, o encurtamento das distincias de
transporte ¢ a redugdo das perdas na transmissdo de energia. A descentralizacdo podera promover o desenvolvimento
comunitario e a coesao, proporcionando fontes de rendimento e criando postos de trabalho a nivel local.

2 Espécie de couve de cujas sementes se extrai um 6leo (6leo de colza) (Colza In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto
Editora, 2003-2014. Recuperado em 12 de Janeiro, 2014, de http://www.infopedia.pt/pesquisa-global/colza).

22 Que contém amido.

3 Decomposigio quimica de material orgénico que ocorre a elevadas temperaturas e sem a presenca de oxigénio
(«Pirolise», in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013. Recuperado em 12 de Janeiro, 2014,
de http://www.priberam.pt/dlpo/pir%C3%B3lise).

** As plantas armazenam a energia solar. A biomassa utilizada para energia é substituida gracas ao crescimento das
plantas ou a replantagdo, podendo assim ser considerada uma fonte de energia renovavel.

> Seguranga alimentar ¢ o acesso de todas as pessoas, ao longo do tempo, a alimentos em quantidade suficiente, seguros
e nutritivos que possam satisfazer as necessidades nutricionais e alimentares para uma vida ativa e saudavel.

%6 Global Governance of Food Security, ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/018/k6367e.pdf.

7 A grande maioria das pessoas subalimentadas vive em paises em desenvolvimento, mas cerca de 15,7 % encontram-
se nos paises desenvolvidos (FAO, IFAD e WFP, 2013).

% A biodiversidade engloba a variedade de genes, espécies e ecossistemas que constituem a vida no planeta.

¥ A utilizagdo dos solos conduz a alteragdes sem precedentes nas paisagens, nos ecossistemas e no ambiente.

3% Os biocombustiveis produzidos a partir de lixo, de residuos das colheitas ou da silvicultura, por exemplo, poderio
proporcionar vantagens ambientais.

°! Incentivos e custos relacionados com debilidades estruturais.

32 Atividades relacionadas, efeitos sobre o PIB (Produto Interno Bruto), redugdes de emissdes de CO2 (Dioxido de
Carbono), impacte em termos de emprego, redugdo dos riscos associados aos combustiveis, diminui¢do da despesa com
a eliminagdo de residuos, produgdo de fertilizantes e de outros subprodutos.

3 http://www.oecd.org/.

O Parlamento Europeu defende que a quota de energia proveniente de biocombustiveis de primeira geragio, ou
«classicosy», produzidos a partir de cereais e outras culturas ricas em amido e culturas agucareiras, oleaginosas e
outras culturas energéticas cultivadas em terra, ndo deve ser superior a 6% do consumo final de energia nos
transportes em 2020. Atualmente, o objetivo para 2020 esta fixado nos 10% (Parlamento Europeu. Recuperado em
12 de Janeiro, 2014, de http://www.europarl.europa.ecu/news/pt/news-room/content/20130906IPR 1883 1/html/PE-apoia-
transi%C3%A7%C3%A30-para-biocombust%C3%ADveis-com-menor-impacto-ambiental).

%> No ambito da Unido Europeia, a quota de energia dos biocombustiveis de segunda geragio ou «avangados», como 0s
produzidos a partir de algas ou residuos, deve representar, pelo menos, 2,5% do consumo final de energia no setor dos
transportes em 2020, de acordo com as regras aprovadas pelos eurodeputados (Parlamento Europeu. Recuperado em 12
de Janeiro, 2014, de http://www.europarl.europa.eu/news/pt/news-room/content/20130906IPR 1883 1/html/PE-apoia-
transi%C3%A7%C3%A30-para-biocombust%C3%ADveis-com-menor-impacto-ambiental).

%% Ester metilico, produzido a partir de 6leos vegetais ou animais, com qualidade de combustivel para motores diesel,
para utilizagdo como biocombustivel, cuja composi¢cdo e propriedades obedecem a Norma EN 14214, também
designado por FAME. Em 2010, existiam em Portugal cinco grandes produtores de biodiesel com quotas de isenc¢do
parcial de ISP: Fabrica Torrejana de Biocombustiveis, SA; Iberol — Sociedade Ibérica de Biocombustiveis e
Oleaginosas, SA; Prio Biocombustiveis, SA; Sovena Oilseeds Portugal, SA, e; Biovegetal - Combustiveis Bioldgicos e
Vegetais, SA.

37 Etanol produzido a partir de biomassa e ou da fragio biodegradavel de residuos para utilizagdo como biocombustivel.
¥ Metanol produzido a partir de biomassa para utilizagio como biocombustivel.

%% Gas combustivel produzido a partir de biomassa e ou da fragido biodegradavel de residuos, que pode ser purificado até
a qualidade do gas natural, para utilizagdo como biocombustivel, ou gas de madeira.

0 Por exemplo, os tipos de bioenergia, de matérias-primas utilizadas para a sua produgio e tecnologias utilizadas para o
seu processamento; a escala e os proprietarios da produg@o; os tipos de modelos de negécio que se encontram ao longo
da cadeia de fornecimento da bioenergia; entre outros.

*! Este diploma (Portaria) ¢ composto por 18 artigos.

* Version 2.0.
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0 Selo Combustivel Social é um componente de identifica¢io criado a partir do Decreto n.° 5297, de 6 de dezembro
de 2004, concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) ao produtor de biodiesel que cumpre os
critérios descritos na Portaria n.° 60 de 06 de setembro de 2012. O Selo confere ao seu possuidor o carater de promotor
de inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) (SAF, s/d).

* Esta Norma visa constituir um documento passivel de ser auditado e nio simplesmente uma estrutura de relatorio
(Bonsucro, 2011a). Foi desenvolvido um guia de auditoria para esta Norma: «Audit Guidance for the Production
Standard Including Bonsucro EU Audit Guidance for the Production Standard» (Bonsucro, 2011b).

* Anteriormente conhecida por Better Sugarcane Initiative (BSI), no final de 2010 passou a designar-se por
«BONSUCROW. Iniciativa sem fins lucrativos, criada para estabelecer principios e critérios socioambientais para as
regides de cultivo de cana em todo o mundo, tem como objetivos o desenvolvimento de uma certificagdo mundial para a
producdo sustentdvel de cana-de-aglicar ¢ produtos derivados. Funciona como um forum de didlogo internacional
reunindo diversas partes interessadas, produtores, redes de retalho, ONG e investidores empenhados na producio
sustentavel entre outras. Entre os seus membros estdo organizagdes ndo-governamentais como a WWF, Ethical Sugar e
Solidaridad e companhias como Cargill, British Sugar, Bacardi Limited, Cadbury Schweppes, Shell, British Petroleum,
Coca-Cola, Cosan, e UNICA entre outras (http://bonsucro.com).

* A FAO ¢ composta por sete Departamentos: Agriculture and Consumer Protection; Economic and Social
Development; Fisheries and Aquaculture; Forestry; Corporate Services, Human Resources and Finance; Natural
Resources Management and Environment e; Technical Cooperation (http://www.fao.org).

7 Os trés paises selecionados para testar a nova metodologia da FAO para a analise das vantagens e desvantagens de
desenvolver e gerir um setor de bioenergia.

* As atividades da GBEP (Associa¢io Global para a Bioenergia) abrangem trés areas estratégicas: desenvolvimento
sustentavel, alteragdes climaticas e seguranga alimentar e energética. Trata-se de um foro no qual, governos,
organizagdes internacionais e outros associados dialogam sobre quadros de politicas efetivas, identificando formas e
meios para facilitar o investimento e proporcionando a partilha de boas praticas e experiéncias. Tem como objetivos
promover o didlogo mundial a alto nivel, sobre aspetos relacionados com as politicas de bioenergia e facilitar a
cooperacdo internacional, facilitar a integracdo da bioenergia nos mercados energéticos abordando as barreiras na
cadeia de fornecimento, dar apoio a debates de politicas nacionais e regionais no ambito da bioenergia e
desenvolvimento de mercados entre outros.

* Adicionalmente, a escala geografica, e também um conjunto de indicadores, equilibrado, suficientemente exaustivo.
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